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Ñäåëêè ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè: 
ïðèìåðû èç ïðàêòèêè 2017 ãîäà, 
ðàçúÿñíåíèå ñëîæíûõ âîïðîñîâ

Íèíî Ãóëáàíè, 
þðèñêîíñóëüò 
þðèäè÷åñêîé ôèðìû Alta Via

p=ƒ",2,е .*%…%м,*, “2!=…/, -,…=…“%"%г%, 
.*%…%м,че“*%г% Kл=г%C%л3ч,  ƒ=",“,2 " 
%“…%"…%м %2 2%г%, …=“*%ль*% целе“%%K!=ƒ…% 
K3д32 ,“C%льƒ%"=…/ …=ц,%…=ль…/е C!,-
!%д…/е !е“3!“/, " 2%м ч,“ле, ƒемель…/е. 
`…=л,ƒ “дел%* “ ƒемлеL …е"%ƒм%›е… Kеƒ ,ƒ-
3че…,  ,ме……% ƒемель…%г% ƒ=*%…%д=2ель“2"=, 
= 2=*›е д!3г,. …%!м=2,"…/. C!="%"/. =*2%".

}"%люц,  ƒ=*%…%д=2ель“2"= % “дел*=. “ 
ƒемель…/м, 3ч=“2*=м, C!%,“.%д,л= C32ем 
Cе!е!=“C!еделе…,  ƒемель. nд…=*%, д=ле*% 
…е ч=“2%, "%л  C!едше“2"3ю?ег% “%K“2"е…-
…,*= 3ч,2/"=л=“ь C!, ,ƒA 2,, ƒемель…%г% 
3ч=“2*=, …е "“егд= “%Kлюд=л,“ь C!,…ц,C/ $ 
!="е…“2"% 3ч=“2…,*%", !="…%ƒ…=ч…%“2ь C!ед-
л=г=ем/. Kл=г. g=ч=“23ю, ,ƒA 2,е ƒемель…/. 
3ч=“2*%"  "л л%“ь “лед“2",ем …=*=ƒ=…,  ",-
…%"…%г% "л=“2ью ,л,, …=%K%!%2, "%ƒ…=г!=-
›де…,ем. nK%!%2 ƒемель…/. 3ч=“2*%" д%“2=-
2%ч…% д%лг% C!%,ƒ"%д,л“  Kеƒ *=*%L-л,K% 
C!="%"%L %“…%"/. 

j=* ,ƒ"е“2…%, C%м,м% 2,C,ч…%L “%K“2"е…-
…%“2, ,мел,“ь !=ƒл,ч…/е -%!м/ "л=де…,  

ƒемлеL, ,“2%!,че“*, “-%!м,!%"="ш,е“  
" p%““,,. q!ед, C%д%K…/. м%›…% "/дел,2ь: 
“,“2ем3 *%!мле…, , “3?е“2"%"="ш3ю " Cе-
!,%д XIV$XV "е*%", C!="= C%›,ƒ…е……%г% "л=-
де…, . b *%…це XVIII "е*= “3?е“2"%"=л% 2=* 
…=ƒ/"=ем%е ),…ше"%е C!="%, *%2%!%е …е  "-
л л%“ь C!="%м “%K“2"е……%“2,, = K/л% "%ƒ-
…=г!=›де…,ем, C% *%2%!%м3 ƒемель…/L 3ч=-
“2%*, .%2ь , …е "“егд=, …% Cе!ед="=л“  C% 
…=“лед“2"3. d=……%е C!="% C!ед“2="л л% 
“%K%L …е*,L C!%2%2,C C!="= “%K“2"е……%“2,. 
b.h. q,…=L“*,L “C!="едл,"% %2ме2,л ч2%, 
),…ше"%е C!="% C!ед%“2="л е2 ег% "л=-
дельц3 …е 2%ль*% C%льƒ%"=…,е ƒемель…/м 
3ч=“2*%м, …% , "л=де…,е ,м, *!%ме 2%г%, 3›е 
" д%!е"%люц,%……%L p%““,, C!%-е““%! h. }…-
гельм=… " “"%еL …=3ч…%L !=K%2е "/дел л 
%*%л% 20 %“…%"=…,L "л=де…,  ƒемлеL. 

b “%"е2“*,L Cе!,%д %K%!%2 ƒемл, K/л C!е-
*!=?е…, "“е ƒемель…/е 3ч=“2*, Cе!ешл, " г%-
“3д=!“2"е……3ю “%K“2"е……%“2ь. gемель…/L *%-
де*“ pqtqp 1922 г. ƒ=C!е2,л C!%д=›3 ƒемл,, 
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!=ƒ!еше…= K/л= 2!3д%"=  =!е…д= , 2%ль*% 
C!, 3“л%",,, е“л, “емь  …=…,м=2ел  C%“2!=-
д=л=, " 2%м ч,“ле, %2 “2,.,L…/. *=2=*л,ƒм%". 
q!%*, =!е…д/ K/л, “е!ьеƒ…% %г!=…,че…/. o%-
ƒ,ц,  “3?е“2"%"=…,  ƒемель…/. C!=" “%"е2-
“*,. "!еме… “2!%,л=“ь …= че2*%м г%“3д=!“2-
"е……%м !ег3л,!%"=…,,.

e“л, “3KAе*2 …3›д=л“  " ƒемель…%м 
3ч=“2*е, 2% ƒемл  C!ед%“2="л л=“ь …= %“…%-
"=…,, "%ле,ƒA "ле…,  г%“3д=!“2"е……/. %!-
г=…%", C%“!ед“2"%м “%%2"е2“2"3ю?ег% !е-
ше…, . o%“ле bел,*%L n2ече“2"е……%L b%L…/ 
"!еме……%е C%льƒ%"=…,е ƒемлеL "“е-2=*, 
K/л% C!ед%“2="ле…% г%“3д=!“2"%м, …% “%гл=-
ше…,е “2%!%… 2=* , …е ,мел% ме“2% C!, %“3-
?е“2"ле…,, “дел%* “ ƒемель…/м, 3ч=“2*=м,. 
q%ƒд=…,е !=ƒ",2%г%, “%"!еме……%г% !/…*= 
%K%!%2= ƒемель…/. 3ч=“2*%" C!,.%д,2“  …= 
1992$2000 г%д/. n“…%"3 дл  %K%!%2= ƒе-
мель…/. 3ч=“2*%" “%ƒд=л= j%…“2,23ц,  p%“-
“,L“*%L tеде!=ц,,, ƒ=*!еC,"ш=  C!,…ц,C/ 
ƒ=?,2/ "“е. -%!м “%K“2"е……%“2,, “"%K%д3 
C!едC!,…,м=2ель“2"=, ед,…“2"= .*%…%м,че-
“*%г% C!%“2!=…“2"=. 

b=›…/м “*=ч*%м " !=ƒ",2,, C!="%"%г% !е-
г3л,!%"=…,  ƒемель…/. %2…%ше…,L  ",л%“ь 
C!,… 2,е gемель…%г% *%де*“= pt %2 
25.10.2001 г. , ""еде…,е " деL“2",е " 2002 г. 
tеде!=ль…%г% ƒ=*%…= %2 17.07.2001 1 101-tg 
&n !=ƒг!=…,че…,, г%“3д=!“2"е……%L “%K“2-
"е……%“2, …= ƒемлю[, …% …е“м%2!  …= “3?е“2-
"е……/е ,ƒме…е…, , C!%Kлем/ “%"е!ше…,  
“дел%* “ ƒемель…/м, 3ч=“2*=м, %“2=ю2“  …е 
!еше……/м,. b"еде…,е " деL“2",е 17 гл="/ 
c!=›д=…“*%г% *%де*“= p%““,L“*%L tеде-
!=ц,, &C!="% “%K“2"е……%“2, …= ƒемлю[ …е 
!=ƒ!еш,л% …е“л=›е……%“2ь …%!м ме›д3 ƒе-
мель…/м , г!=›д=…“*,м ƒ=*%…%д=2ель“2"%м, 
C%“*%ль*3 Kл%* C%C!="%* % "е?…/. C!="=. " 
c!=›д=…“*%м *%де*“е p%““,L“*%L tеде!=ц,, 
2=* , …е K/л C!,… 2. 

b …=“2% ?ее "!ем , %“3?е“2"ле…,е “дел%* 
“ ƒемель…/м, 3ч=“2*=м, !ег3л,!3е2“  !=ƒл,ч-
…/м, “C%“%K=м,, * C!,ме!3, …=л,ч,ем %г!=…,-
че…,L C% “3KAе*2=м, C!="%м%ч…/м C!,%K!е-
2=2ь C!="= …= ƒемлю (,…%“2!=……/м г!=›д=…=м 
, ,…%“2!=……/м ю!,д,че“*,м л,ц=м C! м% ƒ=-
C!е?е…% C!,%K!е2=2ь C!="= “%K“2"е……%“2, …= 
ƒемель…/е 3ч=“2*, $ ч. 3 “2. 15 gемель…%г% *%-
де*“= pt). hл, …е%K.%д,м%“2ью 3"ед%м-
ле…,  %!г=…%" г%“3д=!“2"е……%L "л=“2, % C!%-
д=›е ƒемель…%г% 3ч=“2*= “ель“*%.%ƒ L“2"е…-
…%г% …=ƒ…=че…, , C%“*%ль*3 %…, %Kл=д=ю2 

C!е,м3?е“2"е……/м C!="%м "/*3C= (“2. 8 tе-
де!=ль…%г% ƒ=*%… %2 24.07.2002 1101-tg 
&nK %K%!%2е ƒемель “ель“*%.%ƒ L“2"е……%г% 
…=ƒ…=че…, [).

Š=*,м %K!=ƒ%м, …е“м%2!  …= 3“л%›…е……/е 
C!,ем/ 3C!="ле…,  “дел*=м, “ ƒемлеL, "%-
C!%“/ г%“3д=!“2"е……%г% !ег3л,!%"=…, , = 
2=*›е ,. “,“2ем=2,ƒ=ц,  д% “,. C%! %“2=-
ю2“  %2*!/2/м,. Š=*,е …ед%!=K%2*, ƒ=*%…%-
д=2ель“2"= %2!=›=ю2“  …= *=че“2"е C!,ме-
…е…,  …%!м, " “" ƒ, “ чем, "%ƒ…,*=е2 
м…%›е“2"% “C%!%".

nK!=2,м "…,м=…,е …= деK=2/, "%ƒ…,*=-
ю?,е " “3де. b д=……%L %Kл=“2, %“%Kе……% 
!=“C!%“2!=…е…/ “C%!/ %K =!е…д/ , *3Cл,-
C!%д=›, ƒемель…/. 3ч=“2*%". o!,"едем C!,-
ме!/ ,ƒ “3деK…%L C!=*2,*,, …=,K%лее ƒ=“л3-
›,"=ю?,е "…,м=…,е.

d% …е*%2%!%г% "!еме…, “3д/ C!,де!›,"=-
л,“ь C%ƒ,ц,,, ч2% -%!м= д%г%"%!= =!е…д/ 
д%л›…= !=“C!%“2!=… 2ь“  , …= “%гл=ше…,  
* …ем3. Š=* "/“*=ƒ=л“  " “"%е "!ем  t`q 
d=ль…е"%“2%ч…%г% %*!3г= %2 17.07.2012 C% 
дел3 1`24-246/2012 % "ƒ/“*=…,, =!е…д…%L 
Cл=2/ (…е%“…%"=2ель…%е %K%г=?е…,е, C% C!=-
",л=м “2. 1102 c!=›д=…“*%г% *%де*“= pt), …% " 
C%“лед3ю?ем b`q pt " “"%ем C%“2=…%"ле…,, 
%2 17.11.2011 173 д=л ,…%е 2%л*%"=…,е. e“л, 
“%гл=ше…,е “2%!%…=м, K/л% д%“2,г…32%, " 2%м 
ч,“ле %K ,ƒме…е…, ., 2% %…% “" ƒ=л% ,. %K ƒ=-
2ель“2"%м, *%2%!%е …е м%›е2 K/2ь C!%,ƒ-
"%ль…% ,ƒме…е…%, %“…%"=2ель…%е %K%г=?е…,е 
" д=……%м “л3ч=е …е ,мее2 ме“2= K/2ь.

Âûâîä. e“л, д%C%л…,2ель…%е “%гл=-
ше…,е * д%г%"%!3 =!е…д/ …е K/л% ƒ=!ег,-
“2!,!%"=…%, …% -=*2,че“*, ,“C%л… л%“ь, 
2% =!е…д=2%! …е "C!="е "C%“лед“2",, %2-
*=ƒ=2ь“  %2 ,“C%л…е…,  ""еде……/. .2,м 
“%гл=ше…,ем …%"/. 3“л%",L, ““/л= “ь …= 
%2“32“2",е ег% г%“3д=!“2"е……%L !ег,-
“2!=ц,,.

bме“2е “ 2ем, " %Kл=“2, ƒ=*люче…,  
“дел%* ч=“2% "“2!еч=ю2“  C!%Kлем…/е "%-
C!%“/, *%2%!/е "%ƒ…,*=ю2 3›е C%“ле “%гл=-
“%"=…,  “2%!%…=м, 3“л%",L д%г%"%!= , ег% 
C%дC,“=…, , !=““м%2!,м 2=*3ю C!%Kлем3 …= 
“лед3ю?ем C!,ме!е. h“2ец C!,%K!ел= 3 n2-
"е2ч,*= ƒемель…/L 3ч=“2%* “ !=ƒ!еше……/м 
,“C%льƒ%"=…,ем дл  д=ч…%г% “2!%,2ель“2"=, 
,“.%д  ,ƒ 3“л%",L д%г%"%!=, …= ƒемель…%м 
3ч=“2*е %2“32“2"3ю2 %г!=…,че…,  , %K!еме-
…е…, .
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m= “C%!…%м ƒемель…%м 3ч=“2*е h“2ец …=-
ме!е"=л=“ь "%ƒ"е“2, ›,л%L д%м, %д…=*% 
C%ƒд…ее C%л3ч,л= %2 =дм,…,“2!=ц,, г%!%д-
“*%г% C%“еле…,  C!ед3C!е›де…,е % 2%м, ч2% 
"Kл,ƒ, ƒемель…%г% 3ч=“2*= !=“C%л%›е… деL-
“2"3ю?,L м=г,“2!=ль…/L г=ƒ%C!%"%д "/“%-
*%г% д="ле…, , “лед%"=2ель…%, “2!%,2ель“2"% 
…= д=……%м 3ч=“2*е ƒ=C!е?е…%. o!, .2%м " д%-
г%"%!е “%де!›=л“  C3…*2, ч2% д% ƒ=*люче…,  
…=“2% ?ег% д%г%"%!= 3ч=“2%* …,*%м3 …е 
C!%д=…, “"%K%де… %2 C!=" 2!е2ь,. л,ц, *=*,е-
л,K% %K!еме…е…,  ,л, %г!=…,че…,  %2“32“2-
"3ю2. j!%ме 2%г%, “2%!%…/ %г%"=!,"=л, “3-
?е“2"е……%е 3“л%",е д%г%"%!= *3Cл,-C!%-
д=›, $ C!%д=›= h“2ц3 ƒемель…%г% 3ч=“2*= 
дл  д=ч…%г% “2!%,2ель“2"=.

h“.%д  ,ƒ м=2е!,=л%" дел=, “3д C!,шел * 
"/"%д3, ч2% " “%%2"е2“2",, “% “2. 37 gемель-
…%г% *%де*“= pt %KAе*2%м *3Cл,-C!%д=›, 
м%г32 K/2ь 2%ль*% ƒемель…/е 3ч=“2*,, C!%-
шедш,е г%“3д=!“2"е……/L *=д=“2!%"/L 3че2. 
o!%д="ец C!, ƒ=*люче…,, д%г%"%!= *3Cл,-
C!%д=›, %K ƒ=… C!ед%“2=",2ь д%“2%"е!…3ю 
,…-%!м=ц,ю %K ,мею?,.“  %K!еме…е…, . 
,л, %г!=…,че…, ..

o%*3C=2ель, " “"%ю %че!едь, " “л3ч=е C!е-
д%“2="ле…,  C!%д="ц%м л%›…%L ,…-%!м=ц,, 
%K %K!еме…е…, . ƒемель…%г% 3ч=“2*= "C!="е 
2!еK%"=2ь 3ме…ьше…,  C%*3C…%L це…/ ,л, 
!=“2%!›е…,  д%г%"%!= *3Cл,-C!%д=›, ƒе-
мель…%г% 3ч=“2*= , "%ƒме?е…,  C!,ч,…е……/. 
ем3 3K/2*%".

Âûâîä. h“2ец % “3?е“2"%"=…,, %г!=…,-
че…,L C% ,“C%льƒ%"=…,ю д=……%г% ƒемель-
…%г% 3ч=“2*= %“"ед%мле… …е K/л, ч2% C!,-
ƒ…=е2“  “3?е“2"е……/м ,ƒме…е…,ем %K“2%-
 2ель“2" , %“…%"=…,ем дл  !=“2%!›е…,  
д%г%"%!= *3Cл,-C!%д=›,, C%“*%ль*3 %K“2%-
 2ель“2"= ,ƒме…,л,“ь …=“2%ль*%, ч2% е“л, 
K/ “2%!%…/ м%гл, .2% !=ƒ3м…% C!ед",де2ь, 
д%г%"%! "%%K?е …е K/л K/ ,м, ƒ=*люче… 
,л, K/л K/ ƒ=*люче… …= ƒ…=ч,2ель…% %2л,-
ч=ю?,.“  3“л%", .. (`Cелл ц,%……%е %C!е-
деле…,е l%“*%"“*%г% %Kл=“2…%г% “3д= %2 
26.06.2017 C% дел3 33-19186/2017).

j!%ме 2%г%, C%м,м% “C%!%", !=““м=2!,"=-
ем/. " “3де, "/дел,м , …е*%2%!/е C!%-
Kлем…/е =“Cе*2/ “ ƒемель…/м, 3ч=“2*=м,, 
"%ƒ…,*=ю?,е " %K/де……%L ›,ƒ…,. j C!,ме!3, 
,ƒ"е“2…%, ч2% “ 1  …"=!  2017 г. ƒ=*%…%д=2ель 
ƒ=*!еC,л, ч2% “дел*, “ д%л м, ƒемель…/. 
3ч=“2*%" C%дле›=2 %K ƒ=2ель…%м3 …%2=!,=ль-

…%м3 3д%“2%"е!е…,ю (tеде!=ль…/L ƒ=*%… %2 
02.06.2016 1172-tg &n "…е“е…,, ,ƒме…е…,L 
" %2дель…/е ƒ=*%…%д=2ель…/е =*2/ p%““,L-
“*%L tеде!=ц,,[). cл="…=  C!%Kлем=, *%-
2%!=  "%ƒ…,*=е2 C!, …=“лед%"=…,,, = 2=*›е 
C!, C!%д=›е д%л, ƒемель…%г% 3ч=“2*= # C!%-
"е!*= C!="= “%K“2"е……%“2,, 2=* *=* C!="%3-
“2=…="л,"=ю?,е д%*3ме…2/ …е "“егд= …=.%-
д 2“  " C%! д*е. b“2!еч=ю2“  “л3ч=,, *%гд= 
чел%"е* 3"е!е…, ч2% C%л…%“2ью "л=дее2 , 
!=“C%! ›=е2“  ƒемель…/м 3ч=“2*%м, = " K3-
д3?ем %*=ƒ/"=е2“ , ч2% %…  "л е2“  ч=“2ью 
3“2="…%г% *=C,2=л= %K?е“2"=. b 2=*%м “л3ч=е, 
“лед3е2:

1. Š!еK%"=2ь “C!="*3 % 2%м, ч2% д%л  …е 
"…е“е…= " 3“2="…%L *=C,2=л, “дел=2ь 
.2% …3›…% дл  2%г%, ч2%K/ “дел*= …е 
K/л= %“C%!е…=. 

2. o!%=…=л,ƒ,!%"=2ь ,“2%!,ю ƒемель…%г% 
3ч=“2*=, дл  .2%г% …е%K.%д,м% ƒ=C!%-
“,2ь "/C,“*3 " tcar &p%“!ее“2![.

Š=*,м %K!=ƒ%м, C% !еƒ3ль2=2=м C!%"е-
де……%г% ,ƒ3че…,  "%C!%“%" “дел%* “ ƒемель-
…/м, 3ч=“2*=м, !е*%ме…д3е2“ , C!, ƒ=*лю-
че…,, д%г%"%!%" C!,де!›,"=2ь“  ! д= 
3“л%",L:

1. o!едме2 " д%г%"%!е …е%K.%д,м% 3*=-
ƒ=2ь м=*“,м=ль…% !=ƒ"е!…32% (…=,ме-
…%"=…,е, ме“2%…=.%›де…,е, Cл%?=дь, 
Cе!ече…ь д%*3ме…2%", …= %“…%"=…,, *%-
2%!/. д=……/. ƒемель…/L 3ч=“2%* 
C!,…=дле›,2 “%K“2"е……,*3).

2. h…-%!м=ц,ю C% %KAе*23 …е%K.%д,м% 
C!%"е! 2ь …= д%“2%"е!…%“2ь, “дел=2ь 
.2% м%›…% че!еƒ д=……/е, *%2%!/е “%-
де!›=2“  " "/C,“*е ,ƒ eд,…%г% г%“3-
д=!“2"е……%г% !ее“2!= …ед",›,м%“2,.

3. dе2=ль…% %C,“=2ь C%! д%*, “!%*,, 
!=ƒме! %Cл=2/ C% д%г%"%!3.

4. o%! д%* !=“2%!›е…,  д%г%"%!=, “=…-
*ц,, “2%!%… " “л3ч=е д%“!%ч…%г% !=“-
2%!›е…, , C%! д%* 3!ег3л,!%"=…,  
“C%!%".

b%C!%“/, “" ƒ=……/е “ %K%!%2%м ƒе-
мель…/. 3ч=“2*%", %д…, ,ƒ “=м/. “л%›…/. " 
C!=*2,*е. nK3“л%"ле…% .2% 2 ›ел/м д%“2% -
…,ем 90-. г%д%", *%гд= ю!,д,че“*,е -%!-
м=ль…%“2, …е “%Kлюд=л,“ь. n“2=е2“  л,шь 
…=де 2ь“ , ч2% " K3д3?ем ƒ=*%…%д=2ель“2"% 
K3де2 “%"е!ше…“2"%"=2ь“  , *%л,че“2"% …е-
!=ƒ!еше……/. "%C!%“%" K3де2 C%“2еCе……% 
“"%д,2ь“  * м,…,м3м3.


