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Ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó 
ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè 
îðãàíàìè âëàñòè â çåìåëüíîé ñôåðå. 
Ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ 
ó÷àñòíèêîâ ðûíêà íåäâèæèìîñòè è äëÿ ôèçëèö

Îëüãà ×åðêàøèíà-Øìèäò,
ðóêîâîäèòåëü ïðàêòèêè íåäâèæèìîñòè,
þðèäè÷åñêàÿ ôèðìà Alta Via

q%гл=“…% “"еде…, м, C!ед“2="ле……/м 
" c%“3д=!“2"е……%м (…=ц,%…=ль…%м) д%*л=де 
% “%“2% …,, , ,“C%льƒ%"=…,, ƒемель " p%“-
“,L“*%L tеде!=ц,,, …= 01  …"=!  2015 г. 
" г%“3д=!“2"е……%L , м3…,ц,C=ль…%L “%K“2-
"е……%“2, …=.%д,л%“ь 1577,3 мл… г= 2е!!,2%-
!,L 92,2% ,л, %2 Cл%?=д, "“ег% ƒемель…%г% 
-%…д= “2!=…/.

dл  2%г%, ч2%K/ C!="% г!=›д=… , %!г=…,-
ƒ=ц,L …= C%л3че…,е " C%льƒ%"=…,е , !=“C%-
! ›е…,е “%“2="…/м, ч=“2 м, “2%ль %Kш,!-
…%L 2е!!,2%!,, "%ƒм%›…% K/л% !е=л,ƒ%"=2ь 
…= C!=*2,*е, дл  2%г%, ч2%K/ …е,“C%льƒ3ем/е 
2е!!,2%!,, ƒемель…%г% -%…д= “2!=…/ "%ƒ-
м%›…% K/л% "%"лечь " г!=›д=…“*,L %K%!%2, 
…е%K.%д,м= C%… 2…=  "“ем 3ч=“2…,*=м “,“2е-
м=, ƒ=*!еCл ю?=  C!="= , %K ƒ=……%“2, C!ед-
“2=",2елеL г%“3д=!“2"е……%L , м3…,ц,C=ль-
…%L "л=“2,.

Š=*,м %K!=ƒ%м, "е“ьм= "=›…/м , =*23=ль-
…/м  "л е2“  "%C!%“ !=ƒг!=…,че…,  г%“3д=!-
“2"е……%L , м3…,ц,C=ль…%L “%K“2"е……%“2, …= 
ƒемлю C%“!ед“2"%м ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ 
ïîëíîìî÷èé ïî ðàñïîðÿæåíèþ çåìëåé çà 
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè.

o!ед“2="ле…,е % !=ƒделе “%K“2"е……%“2, 
…= ч=“2…3ю, г%“3д=!“2"е……3ю , м3…,ц,C=ль-
…3ю ƒ=*!еCле…% " 1993 г. " j%…“2,23ц,, pt, 
%д…=*%, …е2 %“…%"=…,L *%…“2=2,!%"=2ь, ч2% 
* …=“2% ?ем3 м%ме…23 "%C!%“ !=“C!еделе-
…,  C%л…%м%ч,L " “-е!е !=“C%! ›е…,  ƒе-
мель…/м, 3ч=“2*=м, !=ƒ!еше… ƒ=*%…%д=2е-
лем че2*% , %д…%ƒ…=ч…%.

Ïîñëåäíåé íîâîñòüþ â ðàññìàòðèâà-
åìîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ âñòóïëåíèå â ñèëó 
ñ 01 ÿíâàðÿ 2017 ã. íåêîòîðûõ ïîëîæå-
íèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 03.07.2016 ã.
¹ 334-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çå-
ìåëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (д=лее C% 2е*“23 $ 334-tg). 

q%гл=“…% C!,"еде……%м3 g=*%…3, “ 01 
 … "=!  2017 г. !=“C%! ›=2ь“  ƒемель…/-
м, 3ч=“2*=м,, !=“C%л%›е……/м, …= 2е!!,-
2%!,, г%!%д“*,. C%“еле…,L, K3д32 %!г=…/ 
ме“2…%г% “=м%3C!="ле…,  д=……%г% г%!%д-
“*%г% C%“еле…, . ` ƒемель…/м, 3ч=“2*=м,, 
!=“C%л%›е……/м, …= 2е!!,2%!,, “ель“*%г%
C%“еле…, , K3д32 !=“C%! ›=2ь“  %!г=…/ 
ме“2…%г% “=м%3C!="ле…,  м3…,ц,C=ль…%г% 
!=L%…=. )2% *=“=е2“  г%!%д%" -еде!=ль…%г% 
ƒ…=че…, : l%“*"/, q=…*2-oе2е!K3!г= , qе-
"=“2%C%л , 2% ƒемель…/м, 3ч=“2*=м,, !=“-
C%л%›е……/м, " г!=…,ц=. д=……/. “3KAе*2%" 
C% %K?ем3 C!=",л3 C!%д%л›=ю2 !=“C%! -
›=2ь“  %!г=…/ ,“C%л…,2ель…%L "л=“2, “%-
%2"е2“2"3ю?,. “3KAе*2%" pt, ƒде“ь …,чег% 
…е ,ƒме…,л%“ь.

Š=*, “ 2017 г. !=“C%! ›=2ь“  “ель“*,м, 
3ч=“2*=м, K3де2 м3…,ц,C=ль…/L !=L%…, = г%-
!%д“*,м, $ г%!%д“*%е C%“еле…,е. m% " %2-
!/"е %2 C%…,м=…,  “,“2ем/ !ег3л,!%"=…,  
д=……/. %2…%ше…,L " C!едше“2"3ю?,е Cе!,-
%д/, %це…,2ь “м/“л C!%,ƒ"%д,м/. ƒ=*%…%-
д=2елем " %че!ед…%L !=ƒ ,ƒме…е…,L, д%“2=-
2%ч…% “л%›…%. 

j м%ме…23 C!,… 2,  j%…“2,23ц,, pt %2 
12.12.1993 г. "%C!%“/ -%!м “%K“2"е……%“2, 
…= ƒемлю, = 2=*›е %K?,е "%C!%“/, “" ƒ=…-
…/е “ C!ед%“2="ле…,ем ƒемель…/. 3ч=“2-
*%", …=.%д ?,.“  " “%K“2"е……%“2, pqtqp 
, !е“C3Kл,*, ".%д ?,. " ее “%“2=" !=ƒ!е-
ш=л,“ь " gемель…%м *%де*“е pqtqp %2 
25.04.1991 г. 

b “" ƒ, “ C!,… 2,ем j%…“2,23ц,, pt 
" 1993 г%д3, !=ƒдел/, *=“=ю?,е“  3C%м -
…32/. %Kл=“2еL, C!,ƒ…=…/ …е деL“2"3ю-
?,м, …= %“…%"=…,, r*=ƒ= o!еƒ,де…2= pt %2 
24.12.1993 г. 1 2287.

b цел . "%“C%л…е…,  %K!=ƒ%"="шег%“  
C!%Kел= " !ег3л,!%"=…,, че!еƒ 8 ле2 C!,…,-
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м=е2“  tеде!=ль…/L ƒ=*%… %2 17.07.2001 г.
1 101-tg &n !=ƒг!=…,че…,, г%“3д=!“2"е……%L 
“%K“2"е……%“2, …= ƒемлю[ (д=лее C% 2е*“23 $ 
101-tg). `"2%!/ 3C%м …32%г% ƒ=*%…= “2=",л, 
Cе!ед “%K%L ƒ=д=ч3 “%ƒд=…,  C!="%"%г% ме.=-
…,ƒм=, *%2%!/L C%ƒ"%л л K/ “3KAе*2=м г%“3-
д=!“2"е……%L , м3…,ц,C=ль…%L “%K“2"е……%“2, 
…= ƒемлю !е=л,ƒ%"=2ь “"%е C!="%. 

e?е !=ƒ "“C%м…,м, ч2% * !=““м=2!,"=ем%-
м3 м%ме…23:

  j%…“2,23ц,еL pt 3›е C!%"%ƒгл=ше…/ C%-
м,м% ч=“2…%L, 2=*›е г%“3д=!“2"е……=  , 
м3…,ц,C=ль…=  “%K“2"е……%“2ь …= ƒемлю 
(“2. 9).

  j%…“2,23ц,еL ›е 3“2=…%"ле…%, ч2% "%-
C!%“/ "л=де…, , C%льƒ%"=…,  , !=“C%-
! ›е…,  ƒемлеL %2…%“ 2“  * C!едме23 
“%"ме“2…%г% "еде…,  pt , “3KAе*2%" pt 
(“2. 72).

  c!=›д=…“*,м *%де*“%м pt " “2. 214 %C!е-
деле…%, ч2% г%“3д=!“2"е……%L “%K“2"е…-
…%“2ью pt  "л е2“  ,м3?е“2"%, C!,-
…=дле›=?ее …= C!="е “%K“2"е……%“2, pt 
(-еде!=ль…=  “%K“2"е……%“2ь), , ,м3?е-
“2"%, C!,…=дле›=?ее …= C!="е “%K“2"е…-
…%“2, “3KAе*2=м pt.

a%лее 2%г%, 15 -еде!=ль…/. ƒ=*%…%" * 
2% м3 м%ме…23 3“2=…="л,"=л, C!="% “%K“2-
"е……%“2, pt …= ƒемлю, ч2% “3?е“2"е……% 
%Kлегч=л% “,23=ц,ю дл  -еде!=ль…%г% “%K-
“2"е……,*=.

m= %“…%"=…,, д%г%"%!%" % !=ƒг!=…,че…,, 
C!едме2%" "еде…,  , C%л…%м%ч,L ме›д3 %!-
г=…=м, г%“3д=!“2"е……%L "л=“2, pt , “3KAе*-
2%" pt 12-ю “3KAе*2=м, pt K/л, ƒ=*лю че…/ 
“%гл=ше…,  % !=ƒг!=…,че…,, C%л…%м%ч,L 
" “-е!е "л=де…, , C%льƒ%"=…,  , !=“C%! ›е-
…,  ƒемлеL.

Š=*,м %K!=ƒ%м, %KAем …%!м=2,"…%г% м=-
2е!,=л= K/л "ел,*, …% 2=*%г% C!,*л=д…%г% 
,…“2!3ме…2= *=* ме.=…,ƒм %2…е“е…,  *%…-
*!е2…/. 3ч=“2*%" ƒемл,, *%2%!/L C%ƒ"%л л 
K/ “3KAе*2=м pt , м3…,ц,C=л,2е2=м, …=C!,-
ме!, %-%!м,2ь “%K“2"е……%“2ь , "…е“2, ее 
" C3Kл,ч…/L !ее“2!, …е “3?е“2"%"=л%. 

m=C%м…ю, ч2% * 2001 г. 3›е 2!, г%д= деL-
“2"%"=л tg %2 21.07.1998 г. 1 122-tg &n г%-
“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, C!=" …= …ед",-
›,м%е ,м3?е“2"% , “дел%* “ …,м[, *%2%!/L 
C%ƒ"%л л !ег,“2!,!%"=2ь C!="= , %г!=…,че-
…,  " %2…%ше…,, *%…*!е2…/. %KAе*2%" …е-
д",›,м%г% ,м3?е“2"=, "*люч=  ƒемель…/е 

3ч=“2*,. o!, .2%м “%%2"е2“2"3ю?,е “3KAе*2/ 
-=*2,че“*, K/л, л,ше…/ "%ƒм%›…%“2, C%ль-
ƒ%"=2ь“  д=……/м ƒ=*%…%м, 2=* *=* …е K/л% 
C%…,м=…, , …= *=*%м %“…%"=…,, м%›е2 C!%-
"%д,2ь“  !ег,“2!=ц,  C!=", *=*%L д%*3ме…2 
м%›е2 "/“23C=2ь " *=че“2"е %“…%"=…,  дл  
г%“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, , C!., *=ƒ=л%“ь 
K/, 2е.…,че“*,е …ю=…“/, *%2%!/е 2%!м%ƒ,л, 
"е“ь C!%це““.

dл  "%“C%л…е…,  C!%Kел= C!,…,м=е2“  
101-tg, = " !=ƒ",2,е ег% ,деL o%“2=…%"ле-
…,е o!=",2ель“2"= pt %2 04.03.2002 г. 1 140 
&nK 32"е!›де…,, C!=",л C%дг%2%"*, , “%гл=-
“%"=…,  Cе!еч…еL ƒемель…/. 3ч=“2*%", …= 
*%2%!/е 3 p%““,L“*%L tеде!=ц,,, “3KAе*-
2%" p%““,L“*%L tеде!=ц,, , м3…,ц,C=ль…/. 
%K!=ƒ%"=…,L "%ƒ…,*=е2 C!="% “%K“2"е……%-
“2,[ (д=лее C% 2е*“23 $ 140 $ oo). 

o!%Kлем%L 101-tg K/л= “л,ш*%м “л%›-
…= , г!%м%ƒд*=  “,“2ем= “%гл=“%"=…,L, *%2%-
!=  легл= " %“…%"3 C!,…ц,C= !=ƒг!=…,че…,  
“%K“2"е……%“2, …= ƒемлю. Š=*, %“…%"=…, м, 
дл  г%“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, C!="= …= 
ƒемель…/е 3ч=“2*,  "л л,“ь =*2/ o!=",2ель-
“2"= pt, …% дл  2%г%, ч2%K/ C%л3ч,2ь 2=*%L 
д%*3ме…2, …е%K.%д,м% K/л% C%2!=2,2ь %*%л% 
9 ме“ це" , C!%L2, че!еƒ …е“*%ль*% *!3г%" 
“%гл=“%"=…,L. 

Š=*, C%“2="ле……=  " 2001 г. цель $ “ C%-
м%?ью 101-tg “%ƒд=2ь C!="%"%L ме.=…,ƒм 
%2…е“е…,  ƒемель * “%K“2"е……%“2, p%““,L-
“*%L tеде!=ц,,, “%K“2"е……%“2, “3KAе*2%" 
pt , “%K“2"е……%“2, м3…,ц,C=ль…/. %K!=-
ƒ%"=…,L $ " “3?…%“2,, K/л= д%“2,г…32=. 
m% …=г!%м%›де…,е цел%г% ! д= C!%цед3! , 
“%гл=“%"=…,L, ƒ=л%›е……/. " %“…%"3 ,де,, 
C!,"ел, * %2*=ƒ3 %2 “,“2ем/, C 2ь ле2 -=*-
2,че“*%г% KеƒдеL“2",  g=*%…=, , …е%K.%д,-
м%“2, ,“*=2ь …%"/е C32, !еше…,  …=“3?…%L 
C!%Kлем/.

d%"%ль…% ,…2е!е“…/м %K!=ƒ%м C!,…-
ц,C, ƒ=л%›е……/L " 101-tg, %C,“=… " Ïîÿ-
ñíèòåëüíîé çàïèñêå * ƒ=*%…3, *%2%!/L K/л 
C!,ƒ"=… C!,L2, …= ме“2% 101-tg $ tеде-
!=ль…/L ƒ=*%… %2 17.04.2006 г. 1 53 tg 
&n "…е“е…,, ,ƒме…е…,L " gемель…/L *%-
де*“ p%““,L“*%L tеде!=ц,,[, tеде!=ль-
…/L ƒ=*%… &n г%“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, 
C!=" …= …ед",›,м%е ,м3?е“2"% , “дел%* 
“ …,м[ , C!,ƒ…=…,, 32!=2,"ш,м, “,л3 %2-
дель…/. C%л%›е…,L ƒ=*%…%д=2ель…/. =*2%" 
p%““,L“*%L tеде!=ц,,[.
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Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà (èçâëå÷åíèå)
«…Ïðîåêò 53-ÔÇ ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ ïðîöåäóðû ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â íàïðàâëåíèè 

óïðîùåíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû è ñîêðàùåíèÿ ñðî-

êîâ åå ðåàëèçàöèè îò ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ ñâå-

äåíèé î çåìåëüíîì ó÷àñòêå äî ñòàäèè ãîñóäàð-

ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà 

çåìåëüíûé ó÷àñòîê.

Âíåñåíèå èçìåíåíèé îáóñëîâëåíî íåýôôåêòèâ-

íîñòüþ äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåäó-

ðû ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííî-

ñòè íà çåìëþ, ïðåäóñìîòðåííîé 101-ÔÇ è 140-ÏÏ. 

Ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâèëà ñëîæíû è îïðåäåëÿþò 

îáúåêòèâíî äëèòåëüíûå ñðîêè çàâåðøåíèÿ ïðî-

öåññà. Òàê, ïîäãîòîâêà îäíîãî ïåðå÷íÿ çåìåëüíûõ 

ó÷àñòêîâ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñïîðà ïî çåìåëüíîìó 

ó÷àñòêó è ïðè íàëè÷èè âñåõ íåîáõîäèìûõ äîêóìåí-

òîâ â ñðåäíåì çàíèìàåò 7–9 ìåñÿöåâ.

Ïåðå÷íè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïåðåñûëàþòñÿ 

â ðàçëè÷íûå èíñòàíöèè øåñòü ðàç, è äåëàåòñÿ òðè 

êîïèè âñåõ äîêóìåíòîâ, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé âûñî-

êèå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèå çàòðàòû.

Íåýôôåêòèâíîñòü ïðîöåäóðû ðàçãðàíè÷åíèÿ ãî-

ñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ïîäòâåð-

æäàåòñÿ ñóùåñòâóþùèì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðû-

âîì ìåæäó êîëè÷åñòâîì ñôîðìèðîâàííûõ ñâåäåíèé 

î çåìåëüíûõ ó÷àñòêàõ è êîëè÷åñòâîì çàðåãèñòðè-

ðîâàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Òàê, ïî ñîñòîÿíèþ 

íà 04.02.2004 ã. Ìèíèìóùåñòâîì Ðîññèè ñôîðìè-

ðîâàíû ñâåäåíèÿ ïî 315 òûñ. çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, 

â òîì ÷èñëå ïî 145 òûñ. çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà 

êîòîðûå ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîçíèêàåò ïðà-

âî ñîáñòâåííîñòè, 47 òûñ. çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà 

êîòîðûå ó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîç-

íèêàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, è 123 òûñ. çåìåëüíûõ 

ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûå ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-

íèé âîçíèêàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè.

Âìåñòå ñ òåì Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óòâåðæäåíû ïåðå-

÷íè, âêëþ÷àþùèå òîëüêî 8351 ôåäåðàëüíûé çå-

ìåëüíûé ó÷àñòîê, 36 çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 45 çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ 

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Êðîìå òîãî, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-

âåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ñó-

ùåñòâåííî ñäåðæèâàåòñÿ íåñîâåðøåíñòâîì çàêîíî-

äàòåëüñòâà, äîïóñêàþùåãî áëîêèðîâàíèå ïðîöåññà

ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà 

çåìëþ íà ìåñòàõ â õîäå ñîãëàñèòåëüíûõ è ñóäåá-

íûõ ïðîöåäóð, à òàêæå ïðè îòêàçå ïî íåîñíîâàòåëü-

íûì ïðè÷èíàì â ñîãëàñîâàíèè ïåðå÷íåé çåìåëüíûõ 

ó÷àñòêîâ, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà êîòîðûå âîçíè-

êàåò ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèé-

ñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé...».

rC%м …32/е " C% “…,2ель…%L ƒ=C,“*е
ц,-!/ г%"%! 2 “=м, ƒ= “еK : ƒ= C 2ь ле2 деL-
“2",  101-tg o!=",2ель“2"%м pt 32"е!-
›де…/ Cе!еч…,, "*люч=ю?,е 36 ƒемель…/. 
3ч=“2*%" “3KAе*2%" pt , 45 ƒемель…/. 3ч=“2-
*%" дл  м3…,ц,C=ль…/. %K!=ƒ%"=…,L.

Íà ñìåíó 101-ÔÇ ïðèøåë 53-ÔÇ, ïðèí-
öèï, çàëîæåííûé äàííûì Çàêîíîì, äåéñò-
âóåò äî ñèõ ïîð, êàê è ñàì Çàêîí.

53-tg 3C!=ƒд…,л “л%›…/е “.ем/ “%“2="-
ле…,  , 32"е!›де…,  “C,“*%" , Cе!еч…еL ƒе-
мель…/. 3ч=“2*%". hде , ƒ=л%›е……=  " 53-tg, 
C!%“2= , “%“2%,2 " “лед3ю?ем: %C!едел е2“  
C!,…ц,C, C% *%2%!%м3 2е!!,2%!,, !=“C!еде-
л ю2“  ме›д3 %!г=…=м, "л=“2,, 2=*,м %K!=-
ƒ%м, !=ƒг!=…,че…,е г%“3д=!“2"е……%L “%K“2-
"е……%“2, C!%,“.%д,2 " м%ме…2 "“23Cле…,  
" “,л3 -еде!=ль…%г% ƒ=*%…=, = г%“3д=!“2-
"е……=  !ег,“2!=ц,  C!=" …= “%%2"е2“2"3ю-
?,е ƒемель…/е 3ч=“2*, C!%,ƒ"%д,2“  …= %“-
…%"=…,, ƒ= "ле…,  3C%л…%м%че……/. %!г=…%" 
"л=“2, ,л, ,. C!ед“2=",2елеL.

Š=*, C!,…ц,C !=ƒг!=…,че…, , *%2%!/L ƒ=-
л%›,л 53-tg, K/л “-%!м3л,!%"=… " “2=-
2ье 3.1. tеде!=ль…%г% ƒ=*%…= %2 25 %*2 K!  
2001 г. 1 137-tg &n ""еде…,, " деL“2",е 
gемель…%г% *%де*“= p%““,L“*%L tеде!=ц,,[ 
, ƒ"3ч=л “лед3ю?,м %K!=ƒ%м:

«1. Â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé 

ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ ê ôåäåðàëüíîé ñîáñòâåí-

íîñòè îòíîñÿòñÿ:

  çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå çäàíèÿìè, ñòðîåíè-

ÿìè, ñîîðóæåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñòâåí-

íîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

  çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäîñòàâëåííûå îðãàíàì 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-

öèè, èõ òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì, à òàêæå êà-

çåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, ãîñóäàðñòâåííûì óíè-

òàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì èëè íåêîììåð÷åñêèì 

îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàííûì ôåäåðàëüíûìè îðãà-

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

  èíûå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ïðåäóñìîòðåííûå ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè çåìëè.

2. Â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòè íà çåìëþ ê ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñÿòñÿ:

  çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå çäàíèÿìè, ñòðîå-

íèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîáñò-

âåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

  çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäîñòàâëåííûå îðãàíàì 

ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

ÐÎÑÑÈß
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Ôåäåðàöèè, à òàêæå êàçåííûì ïðåäïðèÿòèÿì, 

ãîñóäàðñòâåííûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì èëè 

íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, ñîçäàííûì îð-

ãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè;

  èíûå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè çåìåëüíûå ó÷àñòêè è ïðåäóñìîòðåííûå ôå-

äåðàëüíûìè çàêîíàìè çåìëè.

3. Â öåëÿõ ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-

ñòâåííîñòè íà çåìëþ ê ñîáñòâåííîñòè ïîñåëåíèé, 

ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ îòíî-

ñÿòñÿ:

  çåìåëüíûå ó÷àñòêè, çàíÿòûå çäàíèÿìè, ñòðî-

åíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ â ñîá-

ñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ìóíèöèïàëüíûõ 

îáðàçîâàíèé;

  çåìåëüíûå ó÷àñòêè, ïðåäîñòàâëåííûå îðãàíàì 

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ 

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå êàçåí-

íûì ïðåäïðèÿòèÿì, ìóíèöèïàëüíûì óíèòàðíûì 

ïðåäïðèÿòèÿì èëè íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçà-

öèÿì, ñîçäàííûì óêàçàííûìè îðãàíàìè ìåñò-

íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

  èíûå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíà-

ìè è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè çàêîíà-

ìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çåìåëü-

íûå ó÷àñòêè è ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûìè 

çàêîíàìè è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè 

çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 

çåìëè.

4. Ê ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè – ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ìîñêâû 

è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îòíîñÿòñÿ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, 

óêàçàííûå â ïóíêòàõ 2 è 3 íàñòîÿùåé ñòàòüè è ðàñ-

ïîëîæåííûå â ãðàíèöàõ ýòèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè.

5. Èçäàííûå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè äî 1 èþëÿ 2006 ã. àêòû îá óòâåðæäåíèè 

ïåðå÷íåé çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûå ñîîò-

âåòñòâåííî ó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ 

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-

âàíèé âîçíèêàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïðè ðàçãðà-

íè÷åíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè íà çåì-

ëþ, ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé 

ðåãèñòðàöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè ñîîòâåòñòâåí-

íî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 

Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà òàêèå 

çåìåëüíûå ó÷àñòêè.».

o%“ле 2%г%, *=* C!%“2еLш,L C32ь …="е-
“2, C%! д%* " "%C!%“=. !=ƒг!=…,че…,  “%K-
“2"е……%“2, ме›д3 pt, “3KAе*2=м, pt , м3-

…,ц,C=л,2е2=м, K/л …=Lде…, ƒ=*%…%д=2ель 
“%“!ед%2%ч,л “"%, “,л/ …= !=“C!еделе-
…,, C%л…%м%ч,L " !=““м=2!,"=ем%L “-е!е
ме›д3 3!%"… м, м3…,ц,C=ль…%L "л=“2,.

b%ƒ"!=?= “ь * C%л%›е…, м 334-tg, "“23-
C=ю?,м " “,л3 “ 01.01.2017 г. , %C!едел -
ю?,м, ч2% %2…/…е çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè 
ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ðàñïîðÿæàåòñÿ ìó-
íèöèïàëüíûé ðàéîí; "“C%м…,м, ч2% е?е 
“%"“ем …ед="…%, tеде!=ль…/L ƒ=*%… %2 
23.06.2014 г. 1 171-tg &n "…е“е…,, ,ƒме-
…е…,L " gемель…/L *%де*“ p%““,L“*%L tе-
де!=ц,, , %2дель…/е ƒ=*%…%д=2ель…/е =*2/ 
p%““,L“*%L tеде!=ц,,[ "…%“,л ,ƒме…е…,  
" “%%2"е2“2"3ю?,е C%л%›е…,  137-tg “ 2ем, 
ч2%K/ íàäåëèòü ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàñïî-
ðÿæåíèþ èìåííî íèçîâûå óðîâíè ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè, à èìåííî ñåëüñêèå è ãî-
ðîäñêèå ïîñåëåíèÿ, “2="  “"%еL целью 
&“%ƒд=…,е “2,м3л%" дл  м3…,ц,C=л,2е2%" 
* ƒ="е!ше…,ю !=ƒ!=K%2*, C!=",л ƒемлеC%ль-
ƒ%"=…,  , ƒ=“2!%L*,[. o%“еле…, , 32"е!д,"-
ш,е 2=*,е д%*3ме…2/, C%л3ч=л, C%л…%м%ч,  
C% !=“C%! ›е…,ю ƒемель…/м, 3ч=“2*=м,, г%-
“3д=!“2"е……=  “%K“2"е……%“2ь …= *%2%!/е …е 
!=ƒг!=…,че…=.

j!%ме 2%г%, *=* “%%K?=е2 o% “…,2ель…=  
ƒ=C,“*= * %2ме… ю?ем3 .2, C%л%›е…,  ƒ= *%…3 
334-tg, …е%K.%д,м%“2ь Cе!ед=ч, C%л…%м%-
ч,L C% !=“C%! ›е…,ю ƒемель…/м, 3ч=“2*=-
м,, г%“3д=!“2"е……=  “%K“2"е……%“2ь …= *%2%-
!/е …е !=ƒг!=…,че…= C%“еле …, м …= м%ме…2 
C!,… 2,  g=*%…= 1 171-tg, K/л= %K%“…%-
"=…= 2ем, ч2% âîïðîñû ìåñò íîãî çíà÷åíèÿ 
â îáëàñòè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, êàê âçàèìîñâÿçàííûå ñ ïîëíîìî-
÷èÿìè â îáëàñòè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, 
áûëè çàêðåïëåíû èìåííî çà îðãàíàìè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîñåëåíèé, à íå 
çà ìóíèöèïàëüíûìè ðàéîíàìè. 

b=›…% C!,… 2ь "% "…,м=…,е, ч2% tеде-
!=ль…/L ƒ=*%… %2 27.05.2014 г. 1 136-tg 
&n "…е“е…,, ,ƒме…е…,L " “2=2ью 26.3 tе-
де!=ль…%г% ƒ=*%…= &nK %K?,. C!,…ц,C=. 
%!г=…,ƒ=ц,, ƒ=*%…%д=2ель…/. (C!ед“2=",-
2ель…/.) , ,“C%л…,2ель…/. %!г=…%" г%“3д=!-
“2"е……%L "л=“2, “3KAе*2%" p%““,L“*%L tе-
де!=ц,, , tеде!=ль…/L ƒ=*%… &nK %K?,. 
C!,…ц,C=. %!г=…,ƒ=ц,, ме“2…%г% “=м%3C!="-
ле…,  " p%““,L“*%L tеде!=ц,,[ ч=“2ь C%л-
…%м%ч,L %!г=…%" ме“2…%г% “=м%3C!="ле…,  
“ель“*,. C%“еле…,L " %Kл=“2, г!=д%“2!%,-
2ель…%L де 2ель…%“2, Cе!ед=л …= 3!%"е…ь 
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м3…,ц,C=ль…/. !=L%…%", " “" ƒ, “ чем %“2="-
л 2ь C%л…%м%ч,  C% !=“C%! ›е…,ю ƒемель-
…/м, 3ч=“2*=м, 2%м3, *2% …е ,мее2 C%л…%м%-
ч,L " г!=д%“2!%,2ель…%L “-е!е, C% м…е…,ю 
ƒ=*%…%д=2ел , …ецеле“%%K!=ƒ…%.

g…=*%м “ь “ 3*=ƒ=……/м, %K%“…%"=…, -
м, Kе“*%…еч…/. "…е“е…,L ,ƒме…е…,L " -е-
де!=ль…%е ƒ=*%…%д=2ель“2"% “*л=д/"=е2“  
%че…ь C=г3K…%е "Cеч=2ле…,е %2…%“,2ель…% 
*=че“2"= "“ег% C!%це““= " цел%м. 

bедь е“л, “%C%“2=",2ь д=23 C!,… 2,  ƒ=-
*%…=, *%2%!/L …=дел л “ель“*,е C%“еле-
…,  C%л…%м%ч, м, " %Kл=“2, !=“C%! ›е…,  
ƒемл м, (23.06.2014), , д=23 C!,… 2,  ƒ=-
*%…=, *%2%!/L %2K,!=е2 3 “ель“*,. C%“еле-
…,L C%л…%м%ч,  " г!=д%“2!%,2ель…%L “-е!е 
(27.05.2014), “2=…%",2“  C%… 2…%, ч2% C%…,-
м=…,е %2…%“,2ель…% …е"%ƒм%›…%“2, C!е2"%-
!е…,  " ›,ƒ…ь ,де, “%“!ед%2%че…,  C%л…%-
м%ч,L " %д…,. !3*=. 3›е ,мел%“ь * м%ме…23 
C!,… 2,  171-tg 23.06.2014 г. 

Š=*,м %K!=ƒ%м, !=““м%2!е……=  “-е!= %2-
…%ше…,L ,“2%!,че“*, C!%.%д,2 че!еƒ м=““3 
C!еC 2“2",L " C!="%"%м !ег3л,!%"=…,,, ч2% 
ƒ=ч=“23ю %че…ь C=г3K…% %2!=›=е2“  …= г!=-
›д=…“*%м %K%!%2е. Š=*, 3ч=“2…,*=м %K%!%-
2=, "*люч=  г!=›д=…, %!г=…,ƒ=ц,, , “=м, %!-
г=…/ "л=“2,, C%!%L K/"=е2 “л%›…% 3“лед,2ь 
ƒ= “2%ль K3!…% ме… ю?,м“  !ег3л,!%"=…,ем 
" %Kл=“2, Cе!е!=“C!еделе…,  C%л…%м%ч,L, 
ч2% C!,"%д,2 * %K!=?е…,ю " …е3C%л…%м%че…-
…/е %!г=…/ ƒ= !еше…,ем C!%Kлем/.

n!г=…/ ме“2…%г% “=м%3C!="ле…, , " “"%ю 
%че!едь, …е!ед*% 3“2=…="л,"=ю2 д!3г дл  
д!3г= д%C%л…,2ель…/е ме!/, “" ƒ=……/е 
“ -,*“=ц,еL -=*2= Cе!ед=ч, C%л…%м%ч,L 
, д%*3ме…2=ц,, …= C!,…,м=ю?,L 3!%"е…ь.

b м%еL C!=*2,*е "“2!еч=л“  “л3ч=L, *%гд= 
“ель“*%е C%“еле…,е ƒ=*люч,л% “ *%мме!че-
“*,м ю!,д,че“*,м л,ц%м д%г%"%! =!е…д/ ƒе-
мель…%г% 3ч=“2*= …= 49 ле2 " 1999 г.

bC%“лед“2",, C%л…%м%ч,  C% !=“C%! ›е-
…,ю д=……/м, ƒемл м, Cе!ешл, * м3…,ц,-
C=ль…%м3 !=L%…3, …% C%“еле…,е …е %!г=…,-
ƒ%"=л% C%дC,“=…,е …е*%ег% 2!е.“2%!%……ег% 
“%гл=ше…, , *%2%!%е д%л›…% K/л%, “%гл=“…% 
"…32!е……,м ,…“2!3*ц, м, K/2ь C%дC,“=…%.

b !еƒ3ль2=2е C%л3ч,л%“ь, ч2% C%л…%м%ч,  
Cе!ед=…/ " “,л3 ƒ=*%…=, д%*3ме…2/ ч=“2,ч-
…% Cе!ед=…/, = ч=“2,ч…% 32!=че…/, д=……/е 
% Cл=2е›=. %2 =!е…д=2%!= C%2е! …/, , C%-
C/2*= =!е…д=2%!= …="е“2, C%! д%* "% "“еL 
.2%L ,“2%!,, "ƒ=,м%%2…%ше…,L “ "л=“2ью 
C%“2% ……% …=2=л*,"=л=“ь …= C!еC 2“2", ,

ïîñêîëüêó çà âðåìÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû,
ïîëíîìî÷èÿ óæå ñíîâà íåñêîëüêî ðàç 
óñïåëè ïåðåéòè ñ îäíîãî óðîâíÿ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà äðóãîé è îáðàòíî.

cл="…%L ,дееL, ƒ=л%›е……%L " *%…цеCц,, 
ƒ=*%…=, " %че!ед…%L !=ƒ ме… ю?ег% C!,…ц,C 
!=“C!еделе…,  C%л…%м%ч,L ме›д3 %!г=…=м,
"л=“2,, ÿâëÿåòñÿ ñîñðåäîòî÷åíèå ãðàäî-
ñòðîèòåëüíûõ è çåìåëüíûõ ïîëíîìî÷èé 
â îäíèõ ðóêàõ.

pе=л,ƒ=ц,  д=……%L ,де, …= C!=*2,*е 
д%л›…= C%л%›,2ель…% %2!=ƒ,2ь“  …= “*%!%-
“2, , *=че“2"е !=ƒ!еше…,  ! д= "%C!%“%", 
*=“=ю?,.“  “2!%,2ель“2"= , %-%!мле…,  
C!=" …= ƒемель…/е 3ч=“2*,, *=* дл  г!=›д=…, 
2=* , дл  C!%-е““,%…=ль…/. 3ч=“2…,*%"
!/…*= …ед",›,м%“2,.

q%“!ед%2%че…,е " %д…,. !3*=. "%C!%“%" 
“2!%,2ель“2"= , C!ед%“2="ле…,  C!=" …= ƒем-
лю д%л›…% C!,"е“2, * “,23=ц,,, *%гд= %!г=… 
"л=“2, ",д,2 *=!2,…3 " цел%м, , …е2 …е%K.%-
д,м%“2, …=C!="л 2ь ! д ƒ=C!%“%" " !=ƒ…/е 
,…“2=…ц,,, C%л3ч=2ь C!%2,"%!еч,"/е %2"е2/. 
h“*люче…= “,23=ц, , C!, *%2%!%L %д,… “%-
гл=“%"=л, = д!3г%L %2*=ƒ=л, , " ,2%ге дел% 
“2%,2 …= ме“2е. t%!м,!%"=…,е C%ƒ,ц,, K3-
де2 "%ƒл%›е…% …= %д…% л,ц% $ ãîðîäñêîå ïî-
ñåëåíèå èëè ìóíèöèïàëüíûé ðàéîí. 

j!%ме 2%г%, “%гл=“…% C!%"еде……/м %C!%-
“=м, K%лее 86% %C!%ше……/. “ель“*,. C%“е-
ле…,L "/“*=ƒ=л,“ь ƒ= "%ƒ"!=2 C%л…%м%ч,L C% 
!=“C%! ›е…,ю ƒемл м, …= 3!%"е…ь м3…,ц,-
C=ль…/. !=L%…%".

Š=*,м %K!=ƒ%м, 3л3чше…,е C%л%›е…,  
г!=›д=…,…= , C!%-е““,%…=ль…%г% 3ч=“2…,*=
!/…*= д%л›…% C!% ",2ь“  , " C%"/ше…,,
*=че“2"= %*=ƒ/"=ем/. 3“л3г; е“2ь %“…%"=…,  
…=де 2ь“ , ч2% ,“C%л…,2ел, Cе!е“2=…32 %2-
"еч=2ь …= ƒ=C!%“/ %K?,м, -!=ƒ=м, ,ƒ ƒ=-
*%…=, д=›е …е C/2= “ь !=ƒ!еш,2ь C!%Kлем3          
C% “3?е“2"3.

cл%K=ль…% %K“3›д=ем/е ,ƒме…е…,  д%л›-
…/ C%м%чь “C!=",2ь“  “ %д…%L ,ƒ “е!ьеƒ…/. 
C!%Kлем “2!%,2ель“2"= $ “!%*=м, C% “%гл=-
“%"=…,ю д%*3ме…2=ц,,.

nце…,"=  C%л%›,2ель…/е “2%!%…/ ,де, 
“%"ме?е…,  C%л…%м%ч,L " %д…,. !3*=., …е 
“лед3е2 ƒ=K/"=2ь, ч2% ƒ=*%…%д=2ель …е л,-
ш,л “3KAе*2%" pt C!="= ƒ=K,!=2ь 3 %!г=-
…%" ме“2…%г% “=м%3C!="ле…,  C%л…%м%ч,  
C% !=“C%! ›е…,ю ƒемель…/м, 3ч=“2*=м,, г%-
“3д=!“2"е……=  “%K“2"е……%“2ь …= *%2%!/е …е 
!=ƒг!=…,че…=.
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