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Íåîôîðìëåííîå çåìëåïîëüçîâàíèå
è ñïîðû â ñâÿçè ñ íåöåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì 
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ

Àëåêñåé Ðîäèí,
ñòàðøèé þðèñêîíñóëüò, 
êîìïàíèÿ Alta Via

gемлеC%льƒ%"=…,е %-%!мле…%, е“л, 3 л,ц= 
"%ƒ…,*л, “%%2"е2“2"3ю?,е C!="= …= ƒемель-
…/е 3ч=“2*, ,л, " C%льƒ3 л,ц= 3“2=…%"ле…% 
%K!еме…е…,е ƒемель…%г% 3ч=“2*= (…=C!,ме!, 
=!е…д=). o!="= …= ƒемель…/е 3ч=“2*, (д=лее 
$ &gr[) "%ƒ…,*=ю2 C% %“…%"=…, м, 3“2=…%"ле…-
…/м г!=›д=…“*,м ƒ=*%…%д=2ель“2"%м, -еде-
!=ль…/м, ƒ=*%…=м, , 3д%“2%"е! ю2“  C%“!ед-
“2"%м г%“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, (C!="= 
"%ƒ…,*=ю2 “ м%ме…2= "…е“е…,  “%%2"е2“2"3ю-
?еL ƒ=C,“, " г%“3д=!“2"е……/L !ее“2!) $ (CC. 
1, 2 “2. 8.1. cj pt, CC. 1, 2 “2. 25 gj pt). j 
C!,ме!3, %“…%"=…, м, дл  "%ƒ…,*…%"е…,  C!=-
"= …= gr м%г32 K/2ь: д%г%"%! (*3Cл,-C!%д=›,, 
=!е…д/ , 2.д.), =*2 г%“3д=!“2"е……%г% %!г=…= 
,л, %!г=…= ме“2…%г% “=м%3C!="ле…, , “3деK-
…%е !еше…,е, C!,… 2,е …=“лед“2"=, !е%!г=…,-
ƒ=ц,  ю!,д,че“*%г% л,ц= , 2.д.

gемель…/е 3ч=“2*,, …=.%д ?,е“  " г%“3-
д=!“2"е……%L ,л, м3…,ц,C=ль…%L “%K“2"е……%-
“2,, C!ед%“2="л ю2“  …= %“…%"=…,,: 

1) !еше…,  %!г=…= г%“3д=!“2"е……%L "л=“-
2, ,л, %!г=…= ме“2…%г% “=м%3C!="ле-
…,  " “л3ч=е C!ед%“2="ле…,  gr " “%K-
“2"е……%“2ь Kе“Cл=2…% ,л, " C%“2% ……%е 
(Kе““!%ч…%е) C%льƒ%"=…,е; 

2) д%г%"%!= *3Cл,-C!%д=›, " “л3ч=е C!е-
д%“2="ле…,  gr " “%K“2"е……%“2ь ƒ= 
Cл=23; 

3) д%г%"%!= =!е…д/ " “л3ч=е C!ед%“2="-
ле…,  gr " =!е…д3; 

4) д%г%"%!= Kеƒ"%ƒмеƒд…%г% C%льƒ%"=…,  " 
“л3ч=е C!ед%“2="ле…,  gr " Kеƒ"%ƒмеƒд-
…%е C%льƒ%"=…,е (C. 1 “2. 39.1 gj pt).

c%“3д=!“2"е……=  !ег,“2!=ц,  C!=" …= gr, 
%г!=…,че…,L C!=", %K!еме…е…,L ƒемель…/. 
3ч=“2*%" C!ед3“м%2!е…=, " ч=“2…%“2,, " %2-
…%ше…,, “%K“2"е……%“2,, “е!",232=, =!е…д/, 
Kеƒ"%ƒмеƒд…%г% C%льƒ%"=…,  (C. 6 “2. 1 tе-
де!=ль…%г% ƒ=*%…= &n г%“3д=!“2"е……%L !ег,-
“2!=ц,, …ед",›,м%“2,[, C. 1 “2. 26 gj pt). 

m=C!,ме!, " “л3ч=е C!,%K!е2е…,  ƒемель…%-
г% 3ч=“2*= " “%K“2"е……%“2ь C% д%г%"%!3 *3Cл,-
C!%д=›, г%“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, C%дле-
›,2 Cе!е.%д C!="= “%K“2"е……%“2, %2 C!%д="ц= 
* C%*3C=2елю. b “л3ч= ., е“л, ƒ=*%…%м C!ед-
3“м%2!е…= г%“3д=!“2"е……=  !ег,“2!=ц,  “де-
л%*, C!="%"/е C%“лед“2",  “дел*, …=“23C=ю2 
C%“ле ее !ег,“2!=ц,, (C. 1 “2. 164 cj pt). o!, 
=!е…де gr …= “!%* %д,… г%д , "/ше д%г%"%! 
=!е…д/ C%дле›,2 г%“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=-
ц,, , “ч,2=е2“  ƒ=*люче……/м “ м%ме…2= г%“3-
д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,,.

m% е“2ь “л3ч=,, *%гд= C!="= …= gr "%ƒ…,-
*=ю2 " “,л3 ƒ=*%…=. m=C!,ме!, C!, !е%!г=-
…,ƒ=ц,, ю!,д,че“*%г% л,ц=, C!, …=“лед%-
"=…,, ,м3?е“2"= -,ƒ,че“*,м л,ц%м C!="= 
…= ,м3?е“2"% Cе!е.%д 2 " C%! д*е 3…,"е!-
“=ль…%г% C!="%C!еем“2"= "…е ƒ=",“,м%“2, 
%2 %“3?е“2"ле…,  “%%2"е2“2"3ю?еL г%“3-
д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, (C. 3 o%“2=…%"ле-
…,  oле…3м= bq pt %2 23.06.2015 г. 1 25 
&n C!,ме…е…,, “3д=м, …е*%2%!/. C%л%›е…,L 
!=ƒдел= I ч=“2, Cе!"%L c!=›д=…“*%г% *%де*“= 
p%““,L“*%L tеде!=ц,,[, C. 3 “2. 268 cj pt).

r м…%г,. C!="%%Kл=д=2елеL C!="= …= gr 
"%ƒ…,*л, д% "“23Cле…,  " “,л3 tеде!=ль…%г% 
ƒ=*%…= %2 21 ,юл  1997 г. 1 122-tg &n г%“3-
д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, C!=" …= …ед",›,-
м%е ,м3?е“2"% , “дел%* “ …,м[. Š=*,е C!=-
"=, …е“м%2!  …= %2“32“2",е ƒ=C,“, " ecpm, 
C!,ƒ…=ю2“  ю!,д,че“*, деL“2",2ель…/м,, 
= г%“3д=!“2"е……=  !ег,“2!=ц,  2=*,. C!=" 
" ecpm C!%,ƒ"%д,2“  C% ›ел=…,ю ,ƒ %Kл=д=-
2елеL (C. 1 “2. 69 tеде!=ль…%г% ƒ=*%…= pt %2 
13.07.2015 г. 1 218-tg &n г%“3д=!“2"е……%L 
!ег,“2!=ц,, …ед",›,м%“2,[).

d% “,. C%! %“2=е2“  K%льш%е *%л,че“2"% 
ƒемлеC%льƒ%"=2елеL:

 *%2%!/е C!,%K!ел, C!="= …= gr …= %“-
…%"=…,, г%“3д=!“2"е……/. =*2%", “",де-
2ель“2", ,…/. д%*3ме…2%" д% ""еде…,  



ÏÎÄÌÎÑÊÎÂÜÅ ÌÈÐ

4 31 2 7 8  •  l ` i  •  2 0 1 8 a ~ k k e Š e m |  •  R W A Y

ÐÎÑÑÈßÌÎÑÊÂÀ

Ç
å
ì

ë
ÿ
 è

 á
è
ç
í
å
ñ

" деL“2",е tеде!=ль…%г% ƒ=*%…= &n г%-
“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, C!=" …= …е-
д",›,м%е ,м3?е“2"% , “дел%* “ …,м[;

 *%2%!/м C!="%3д%“2%"е! ю?,е д%*3-
ме…2/ K/л, "/д=…/ C%“ле ""еде…,  
" деL“2",е tеде!=ль…%г% ƒ=*%…= %2 
21 ,юл  1997 г. 1 122-tg 1n г%“3д=!-
“2"е……%L !ег,“2!=ц,, C!=" …= …ед",-
›,м%е ,м3?е“2"% , “дел%* “ …,м1, …% 
д% …=ч=л= "/д=ч, “",де2ель“2" % г%“3-
д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, C!=" C% -%!-
ме, 32"е!›де……%L o%“2=…%"ле…,ем o!=-
",2ель“2"= p%““,L“*%L tеде!=ц,, %2 
18 -е"!=л  1998 г. 1 219 &nK 32"е!-
›де…,, o!=",л "еде…,  eд,…%г% г%“3-
д=!“2"е……%г% !ее“2!= C!=" …= …ед",›,-
м%е ,м3?е“2"% , “дел%* “ …,м[;

 *%2%!/м gr K/л C!ед%“2="ле… дл  "е-
де…,  л,ч…%г% C%д“%K…%г%, д=ч…%г% .%-
ƒ L“2"=, %г%!%д…,че“2"=, “=д%"%д“2"=, 
,…д,",д3=ль…%г% г=!=›…%г% ,л, ,…д,",-
д3=ль…%г% ›,л,?…%г% “2!%,2ель“2"= …= 
C!="е C%›,ƒ…е……%г% …=“лед3ем%г% "л=-
де…,  ,л, C%“2% ……%г% (Kе““!%ч…%г%) 
C%льƒ%"=…,  д% ""еде…,  " деL“2",е gе-
мель…%г% *%де*“= p%““,L“*%L tеде!=-
ц,,. g= г!=›д=…=м,, %Kл=д=ю?,м, 2=*,-
м, gr …= 2=*,. C!="=. “%.!=… е2“  C!="% 
ƒ=!ег,“2!,!%"=2ь " ecpm C!="% “%K“2-
"е……%“2, …= 2=*%L ƒемель…/L 3ч=“2%*, ƒ= 
,“*люче…,ем “л3ч=е", е“л, " “%%2"е2“2-
",, “ -еде!=ль…/м ƒ=*%…%м 2=*%L gr …е 
м%›е2 C!ед%“2="л 2ь“  " ч=“2…3ю “%K“2-
"е……%“2ь (C. 9.1. “2. 3 tеде!=ль…%г% ƒ=-
*%…= %2 25.10.2001 г. 1 137-tg &n ""е-
де…,, " деL“2",е ƒемель…%г% *%де*“= 
p%““,L“*%L tеде!=ц,,[);

 *%2%!/е C!,%K!ел, ƒемлю …= C!=-
"е C%›,ƒ…е……%г% …=“лед3ем%г% "л=-
де…,  е?е " “%"е2“*,е "!еме…=. q%-
гл=“…% C. 1 “2. 3 tеде!=ль…%г% ƒ=*%…= 
pt %2 25.10.2001 г. 1 137-tg &n ""е-
де…,, " деL“2",е ƒемель…%г% *%де*“= 
p%““,L“*%L tеде!=ц,,[ 2=*%е C!="% 
C%›,ƒ…е……%г% …=“лед3ем%г% "л=де…,  
…=.%д ?,м,“  " г%“3д=!“2"е……%L ,л, 
м3…,ц,C=ль…%L “%K“2"е……%“2, gr, C!,-
%K!е2е……%е г!=›д=…,…%м д% д…  ""е-
де…,  " деL“2",е gемель…%г% *%де*“= 
p%““,L“*%L tеде!=ц,,, “%.!=… е2“ .

d%*3ме…2/, 3д%“2%"е! ю?,е C!="= …= 2=-
*,е ƒемель…/е 3ч=“2*,, "/д=……/е д% ""е-
де…,  " деL“2",е tеде!=ль…%г% ƒ=*%…= &n 
г%“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, C!=" …= …е-

д",›,м%е ,м3?е“2"% , “дел%* “ …,м[ ,мею2 
!="…3ю ю!,д,че“*3ю “,л3 “ ƒ=C,“ м, " eд,-
…%м г%“3д=!“2"е……%м !ее“2!е C!=" …= …ед",-
›,м%е ,м3?е“2"% , “дел%* “ …,м (C. 9 “2. 3 
tеде!=ль…%г% ƒ=*%…= %2 25.10.2001 г. 1 137-
tg &n ""еде…,, " деL“2",е ƒемель…%г% *%-
де*“= p%““,L“*%L tеде!=ц,,[).

Òàêèì îáðàçîì, â ðÿäå ñëó÷àåâ îòñóò-
ñòâèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íå 
âëå÷åò ïðèçíàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ íå-
îôîðìëåííûì. j!%ме 2%г%, е“л, г%"%!,2ь 
%K %K!еме…е…,, " ",де =!е…д/, 2% " “л3ч=е, 
е“л, д%г%"%! =!е…д/ ƒ=*люче… …= “!%* ме-
…ее г%д= (…=C!,ме!, *!=2*%“!%ч…/L д%г%"%-
!= =!е…д/ ,л, д%г%"%! =!е…д/, ƒ=*люче……/L 
…= …е%C!еделе……/L “!%*), 2% %… …е C%дле›,2 
%K ƒ=2ель…%L г%“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,,. 

Ïîñëåäñòâèÿ íåîôîðìëåííîãî 
çåìëåïîëüçîâàíèÿ
Âî-ïåðâûõ, " K%льш,…“2"е “л3ч=е" ƒе-

мель…/е 3ч=“2*, C!,%K!е2=ю2“  “ целью 
“2!%,2ель“2"=. ` C!, %2“32“2",, C!="%3“2=-
…="л,"=ю?,. д%*3ме…2%" …= gr, C%д2"е!›д=-
ю?,. ег% C!ед%“2="ле…,е " 3“2=…%"ле……%м 
C%! д*е, "%ƒ"еде……/L …= …ем %KAе*2 м%›е2 
K/2ь C!,ƒ…=… ñàìîâîëüíîé ïîñòðîéêîé. o%-
“лед“2",  2=*%г% C!,ƒ…=…,  C!ед3“м%2!е…/ 
“2. 222 cj pt:

  л,ц%, %“3?е“2","шее “=м%"%ль…3ю C%-
“2!%L*3, …е C!,%K!е2=е2 …= …ее C!="% 
“%K“2"е……%“2,; 

 “=м%"%ль…=  C%“2!%L*= C%дле›,2 “…%“3 
%“3?е“2","ш,м ее л,ц%м л,K% ƒ= ег% 
“че2, ƒ= ,“*люче…,ем “л3ч=е", *%гд= “3д 
C!,ƒ…=е2 C!="% “%K“2"е……%“2, …= 2=*3ю 
C%“2!%L*3 ƒ= д!3г,м л,ц%м, %Kл=д=ю-
?,м …=дле›=?,м 2,23л%м (C!="%м “%K-
“2"е……%“2,, C%›,ƒ…е……%г% …=“лед3ем%-
г% "л=де…, , C%“2% ……%г% (Kе““!%ч…%г%) 
C%льƒ%"=…, ).

q%гл=“…% “л%›,"шеL“  “3деK…%L C!=*2,*е:
  C!,%K!е2=2ель…=  д="…%“2ь …е м%›е2 

!=“C!%“2!=… 2ь“  …= “=м%"%ль…3ю C%-
“2!%L*3, !=“C%л%›е……3ю …= …еC!="%-
ме!…% ƒ=…,м=ем%м gr (nKƒ%! “3деK…%L 
C!=*2,*, C% дел=м, “" ƒ=……/м “ “=м%-
"%ль…/м “2!%,2ель“2"%м, 32"е!›де……/L 
o!еƒ,д,3м%м bq pt %2 19.03.2014 г.);

  C!,…3д,2ель…/L “…%“ “=м%"%ль…%L C%-
“2!%L*, м%›е2 K/2ь %“3?е“2"ле… 2%ль-
*% …= %“…%"=…,, “3деK…%г% =*2= (C. 1 
h…-%!м=ц,%……%г% C,“ьм= o!еƒ,д,3м= 
b`q pt %2 09.12.2010 г. 1 143).
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Âî-âòîðûõ, çà íåîôîðìëåííîå çåìëå-
ïîëüçîâàíèå ïðèäåòñÿ ïëàòèòü. x,!%*% 
!=“C!%“2!=…е……/м C!,ме!%м …е%-%!мле…-
…%г% ƒемлеC%льƒ%"=…,   "л е2“  -=*2,че-
“*%е C%льƒ%"=…,е gr (ег% ч=“2ью) ,л, ƒемлеL, 
…=.%д ?еL“  " г%“3д=!“2"е……%L ,л, м3…,ц,-
C=ль…%L “%K“2"е……%“2, Kеƒ ƒ=*люче…,  д%г%-
"%!= =!е…д/ ƒемель…%г% 3ч=“2*=. j C!,ме!3, 
“%K“2"е……,* …=.%д ?ег%“  …= 2=*%м 3ч=“2*е 
ƒд=…,  %г%!=›,"=е2 ƒ=K%!%м ч=“2ь …е C!,-
…=дле›=?еL ем3 ƒемл,, 3"ел,ч,"=  -=*2,че-
“*%е ƒемлеC%льƒ%"=…,е. 

g=*%…%м C!ед3“м%2!е…%, ч2%:
 %д…,м ,ƒ %“…%"…/. C!,…ц,C%" ƒемель-

…%г% ƒ=*%…%д=2ель“2"=  "л е2“  Cл=2-
…%“2ь ,“C%льƒ%"=…,  ƒемл,, “%гл=“…% 
*%2%!%м3 люK%е ,“C%льƒ%"=…,е ƒемл, 
%“3?е“2"л е2“  ƒ= Cл=23, ƒ= ,“*люче…,-
ем “л3ч=е", 3“2=…%"ле……/. -еде!=ль-
…/м, ƒ=*%…=м, , ƒ=*%…=м, “3KAе*2%" 
p%““,L“*%L tеде!=ц,, (C%дC. 7 C. 1 
“2. 1 gj pt);

 -%!м=м, Cл=2/ ƒ= ,“C%льƒ%"=…,е ƒем-
л,  "л ю2“  ƒемель…/L …=л%г (д% ""е-
де…,  " деL“2",е …=л%г= …= …ед",›,-
м%“2ь) , =!е…д…=  Cл=2= (“2. 65 gj pt).

b “3деK…%L C!=*2,*е "/!=K%2=… ед,…%%-
K!=ƒ…/L C%д.%д, “%гл=“…% *%2%!%м3 “ л,ц=, 
,“C%льƒ3ю?ег% ƒемлю Kеƒ C!="%"/. %“…%"=-
…,L, C%дле›,2 "ƒ/“*=…,ю …е “3мм= ƒемель-
…%г% …=л%г=, = “3мм= …е%“…%"=2ель…%г% %K%-
г=?е…, , ,“.%д  ,ƒ !=ƒме!= =!е…д…%L Cл=2/ 
(…=C!,ме!, nC!еделе…,е bе!.%"…%г% q3д= 
pt %2 27.08.2015 г. 1 306-}q15-3428 C% 
дел3 1 `12-11992/2013).

e“л, “%K“2"е……,* !=“C%л%›е……%г% …= 
3ч=“2*е %KAе*2= …ед",›,м%“2, …е %-%!м,л 
C!="%3“2=…="л,"=ю?,е д%*3ме…2/ …= gr, 
2%, …е"ƒ,!=  …= C%“лед3ю?3ю C!%д=›3 .2%-
г% %KAе*2= …ед",›,м%“2,, %… %K ƒ=… C% 2!е-
K%"=…,ю “%K“2"е……,*= ƒемель…%г% 3ч=“2*= 
%Cл=2,2ь =!е…д…3ю Cл=23 ƒ= Cе!,%д “"%ег% 
-=*2,че“*%г% ƒемлеC%льƒ%"=…,  (o%“2=…%"-
ле…,е ̀ !K,2!=›…%г% “3д= l%“*%"“*%г% %*!3г= 
%2 29.03.2017 г. C% дел3 1 `41-32459/2016).

o% д%г%"%!3 C!%д=›, ƒд=…, , “%%!3›е…,  
,л, д!3г%L …ед",›,м%“2, C%*3C=2елю %д…%"-
!еме……% “ Cе!ед=чеL C!="= “%K“2"е……%“2, 
…= 2=*3ю …ед",›,м%“2ь Cе!ед=ю2“  C!="= …= 
gr, ƒ=… 2/L 2=*%L …ед",›,м%“2ью , …е%K-
.%д,м/L дл  ее ,“C%льƒ%"=…,  (C. 3 “2. 552 
cj pt). j%гд= C!%д="ц3 3ч=“2%* C!,…=дле-
›,2 …= C!="е “%K“2"е……%“2,, 2% 3 C%*3C=2ел  

…ед",›,м%“2, (…=C!,ме!, …е›,л/. C%ме?е-
…,L) C%“ле ƒ=*люче…,  д%г%"%!= *3Cл,-C!%-
д=›,, …е“м%2!  …= %2“32“2",е " ecpm “"еде-
…,L % Cе!е.%де C!="= “%K“2"е……%“2, …= gr, 
"%ƒ…,*=е2 %K ƒ=……%“2ь %Cл=2/ ƒемель…%г% 
…=л%г=, = …е =!е…д…%L Cл=2/. b “л3ч=е е“л, 
C%“ле "%ƒ…,*…%"е…,  3 C%*3C=2ел  C!="= “%K-
“2"е……%“2, ƒемель…/L …=л%г K/л C%л…%“2ью 
3Cл=че… C!%д="ц%м, C%“лед…,L "C!="е 2!е-
K%"=2ь "%ƒме?е…,  ег% !=“.%д%" …= 3Cл=23 
ƒемель…%г% …=л%г= C% C!=",л=м % …е%“…%"=-
2ель…%м %K%г=?е…,, (nC!еделе…,е bq pt %2 
23.11.2017 г. дел3 1 307-}q17-5707).

mе!ед*, “л3ч=,, *%гд= C%*3C=2ель C!,%-
K!е2=е2 ƒд=…,е, !=“C%л%›е……%е …= ƒемель-
…%м 3ч=“2*е, C!ед%“2="ле……%м C!%д="ц3 " 
C%“2% ……%е (Kе““!%ч…%е) C%льƒ%"=…,е. d%-
"%ль…% !=“C!%“2!=…е…/ “,23=ц,,, *%гд= "%-
C!е*, 2!еK%"=…, м C. 2 “2. 3 tеде!=ль…%г% 
ƒ=*%…= %2 25.10.2001 г. 1 137-tg &n ""еде-
…,, " деL“2",е gемель…%г% *%де*“= p%““,L-
“*%L tеде!=ц,,[ …, C!%д="ец, …, C%*3C=2ель 
(ю!,д,че“*,е л,ц=) " 3“2=…%"ле……/L “!%* …е 
%K!=2,л,“ь “ ƒ= "ле…,ем % Cе!е%-%!мле-
…,, C!="= C%“2% ……%г% (Kе““!%ч…%г%) C%ль-
ƒ%"=…,  …= C!="% “%K“2"е……%“2, ,л, =!е…д/, 
C!, .2%м Cл=23 ƒ= C%льƒ%"=…,е gr …е C!%,ƒ-
"%д,л,. bC%“лед“2",, 2=*,е л,ц= C% 2!еK%-
"=…,ю 3C%л…%м%че……%г% %!г=…= ,“C%л…,2ель-
…%L "л=“2, м%г32 K/2ь C!,ƒ…=…/ д%л›…,*=м,, 
“ *%2%!/. м%г32 "ƒ/“*=2ь …е%“…%"=2ель-
…%е %K%г=?е…,е ƒ= C%льƒ%"=…,е ƒемель…%г% 
3ч=“2*= (nC!еделе…,е bq pt %2 19.12.2017 г. 
C% дел3 1 306-}q17-13791).

q2%,2 %K!=2,2ь "…,м=…,е, ч2% ƒ= ,“C%ль-
ƒ%"=…,е gr …= C!="е C%“2% ……%г% (Kе““!%ч-
…%г%) C%льƒ%"=…,  ю!,д,че“*,м л,ц%м, …е 
"/C%л…,"ш,м " 3“2=…%"ле……/L -еде!=ль-
…/м ƒ=*%…%м “!%* %K ƒ=……%“2, C% Cе!е%-%!-
мле…,ю 2=*%г% C!="= …= C!="% =!е…д/ ƒемл, 
,л, C% C!,%K!е2е…,ю .2%г% 3ч=“2*= " “%K“2-
"е……%“2ь, C!ед3“м%2!е… =дм,…,“2!=2,"…/L 
ш2!=- " !=ƒме!е %2 д"=дц=2, 2/“ ч д% “2= 
2/“ ч !3KлеL (“2. 7.34. j%`o pt).

q%гл=“…% “2. 39.7. gемель…%г% *%де*“= 
p%““,L“*%L tеде!=ц,,:

I. p=ƒме! =!е…д…%L Cл=2/ ƒ= gr, …=.%д -
?,L“  " г%“3д=!“2"е……%L ,л, м3…,ц,-
C=ль…%L “%K“2"е……%“2,, %C!едел е2“  
" “%%2"е2“2",, “ %“…%"…/м, C!,…ц,C=-
м, %C!еделе…,  =!е…д…%L Cл=2/, 3“2=-
…%"ле……/м, o!=",2ель“2"%м p%““,L-
“*%L tеде!=ц,,.
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II. e“л, ,…%е …е 3“2=…%"ле…% gj pt ,л, 
д!3г,м, -еде!=ль…/м, ƒ=*%…=м,, C%-
! д%* %C!еделе…,  !=ƒме!= =!е…д…%L 
Cл=2/ ƒ= gr, …=.%д ?,е“  " г%“3д=!“2-
"е……%L ,л, м3…,ц,C=ль…%L “%K“2"е…-
…%“2, , C!ед%“2="ле……/е " =!е…д3 Kеƒ 
2%!г%", 3“2=…="л,"=е2“ :

  ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè $ " %2…%ше…,, gr, …=.%д -
?,.“  " -еде!=ль…%L “%K“2"е……%“2,;

  îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè $ " %2…%ше…,, 3ч=“2*%", …=.%-
д ?,.“  " “%K“2"е……%“2, “3KAе*2= 
p%““,L“*%L tеде!=ц,,, , ƒемель-
…/. 3ч=“2*%", г%“3д=!“2"е……=  “%K-
“2"е……%“2ь …= *%2%!/е …е !=ƒг!=…,-
че…=;

  îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ $ " %2…%ше…,, gr, …=.%д ?,.-
“  " м3…,ц,C=ль…%L “%K“2"е……%“2,.

r“2=…%"ле……/е o%“2=…%"ле…,ем o!=",-
2ель“2"= pt %2 16.07.2009 г. 1 582 o!=",л= 
%C!еделе…,  !=ƒме!= =!е…д…%L Cл=2/, = 2=*-
›е C%! д*=, 3“л%",L , “!%*%" "…е“е…,  =!е…-
д…%L Cл=2/ ƒ= ƒемл,, …=.%д ?,е“  " “%K“2-
"е……%“2, pt, C!ед3“м=2!,"=ю2 %C!еделе…,е 
!=ƒме!= =!е…д…%L Cл=2/ %д…,м ,ƒ “лед3ю-
?,. “C%“%K%":

1. …= %“…%"=…,, *=д=“2!%"%L “2%,м%“2, gr;
2. C% !еƒ3ль2=2=м 2%!г%", C!%"%д,м/. " 

-%!ме =3*ц,%…= (д=лее $ 2%!г,);
3. " “%%2"е2“2",, “% “2="*=м, =!е…д…%L 

Cл=2/ л,K% ме2%д,че“*,м, 3*=ƒ=…, -
м, C% ее !=“че23, 32"е!›де……/м, l,-
…,“2е!“2"%м .*%…%м,че“*%г% !=ƒ",2,  
p%““,L“*%L tеде!=ц,,;

4. …= %“…%"=…,, !/…%ч…%L “2%,м%“2, 
C!="= =!е…д/ gr, %C!едел ем%L " “%-
%2"е2“2",, “ ƒ=*%…%д=2ель“2"%м p%“-
“,L“*%L tеде!=ц,, %K %це…%ч…%L де -
2ель…%“2,.

o!, !=“че2е =!е…д…%L Cл=2/ ƒ= C%льƒ%-
"=…,е ƒемель…/м 3ч=“2*%м, …=.%д ?,м,“  
" “%K“2"е……%“2, “3KAе*2%" pt , м3…,ц,C=ль-
…/. %K!=ƒ%"=…,L %“…%"…/м, C=!=ме2!=м,, 
"л, ю?,м, …= !=ƒме! =!е…д…%L Cл=2/ ƒ= 
ƒемлю,  "л е2“  *=д=“2!%"=  “2%,м%“2ь gr 
, ",д %“3?е“2"л ем%L …= …ем де 2ель…%“2,. 

Ïðîâåðêà çàêîííîñòè çåìëåïîëüçî-
âàíèÿ, = 2=*›е ñîáëþäåíèÿ öåëåâîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ƒемель…%г% 3ч=“2*= %“3-

?е“2"л е2“  " !=м*=. г%“3д=!“2"е……%г%, 
м3…,ц,C=ль…%г% , %K?е“2"е……%г% ƒемель…%-
г% *%…2!%л  (“2. 71 gj pt). b .%де г%“3д=!-
“2"е……%г% ƒемель…%г% *%…2!%л  !еƒ3ль2=2%м 
C!%"е!*,  "л е2“  =*2, * *%2%!%м3 " “л3ч=е 
"/ "ле…,  …=!3ше…,  C!,л=г=ю2“  C!едC,-
“=…,  %K 3“2!=…е…,, "/ "ле……/. …=!3ше…,L 
“ 3*=ƒ=…,ем “!%*%" ,. 3“2!=…е…, , = л,ц=, 
“%"е!ш,"ш,е "/ "ле……/е …=!3ше…, , C!,-
"ле*=ю2“  * %2"е2“2"е……%“2, " C%! д*е, 
3“2=…%"ле……%м ƒ=*%…%д=2ель“2"%м p%““,L-
“*%L tеде!=ц,,.

o% !еƒ3ль2=2=м м3…,ц,C=ль…%г% ƒемель-
…%г% *%…2!%л  *%C,  =*2= C!%"е!*, …=C!="-
л е2“  " %!г=… г%“3д=!“2"е……%г% ƒемель…%г% 
…=дƒ%!=.

b “%%2"е2“2",, “ o%л%›е…,ем % г%“3д=!-
“2"е……%м ƒемель…%м …=дƒ%!е, 32". o%“2=…%"-
ле…,ем o!=",2ель“2"= pt %2 02.01.2015 г. 
1 1, %д…,м ,ƒ %!г=…%", %“3?е“2"л ю?,. г%-
“3д=!“2"е……/L ƒемель…/L …=дƒ%!,  "л е2“  
tеде!=ль…=  “л3›K= г%“3д=!“2"е……%L !е-
г,“2!=ц,,, *=д=“2!= , *=!2%г!=-,, (p%“!е-
е“2!).

p%“!ее“2! %“3?е“2"л е2 …=дƒ%! ƒ= “%Kлю-
де…,ем " 2%м ч,“ле:

 2!еK%"=…,L ƒ=*%…%д=2ель“2"= % …ед%C3-
?е…,, “=м%"%ль…%г% ƒ=… 2,  gr ,л, ег% 
ч=“2,, " 2%м ч,“ле ,“C%льƒ%"=…,  3ч=“2-
*= л,ц%м, …е ,мею?,м C!ед3“м%2!е…-
…/. ƒ=*%…%д=2ель“2"%м p%““,L“*%L tе-
де!=ц,, C!=" …= 3*=ƒ=……/L gr;

 2!еK%"=…,L % Cе!е%-%!мле…,, ю!,-
д,че“*,м, л,ц=м, C!="= C%“2% ……%г% 
(Kе““!%ч…%г%) C%льƒ%"=…,  gr …= C!=-
"% =!е…д/ ƒемл, ,л, C!,%K!е2е…,, gr 
" “%K“2"е……%“2ь;

 2!еK%"=…,L ƒ=*%…%д=2ель“2"= %K ,“-
C%льƒ%"=…,, ƒемель…%г% 3ч=“2*= C% це-
ле"%м3 …=ƒ…=че…,ю " “%%2"е2“2",, “ ,. 
C!,…=дле›…%“2ью * 2%L ,л, ,…%L *=2е-
г%!,, ƒемель , (,л,) !=ƒ!еше……/м ,“-
C%льƒ%"=…,ем.

l3…,ц,C=ль…/L *%…2!%ль %“3?е“2"л е2“  
%!г=…=м, ме“2…%г% “=м%3C!="ле…,  (“2. 72 
gj pt).

Â-òðåòüèõ, çà íåîôîðìëåííîå çåì-
ëåïîëüçîâàíèå ïðåäóñìîòðåíà àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. b “л3ч=е ,“-
C%льƒ%"=…,  gr ,л, ег% ч=“2, " %2“32“2",е 
%-%!мле……/. C!=" …= .2%2 3ч=“2%* ",…%"…%е 
л,ц% м%›е2 K/2ь C!,"лече…% * =дм,…,“2!=-
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2,"…%L %2"е2“2"е……%“2,. q%гл=“…% “2. 7.1. 
j%`o pt, ш2!=- “%“2="л е2:

1) " “л3ч=е, е“л, %C!еделе…= *=д=“2!%"=  
“2%,м%“2ь ƒемл,: 

  …= г!=›д=… " !=ƒме!е %2 1 д% 1,5% 
*=д=“2!%"%L “2%,м%“2, gr, …% …е 
ме…ее 5000 !3KлеL; 

  …= д%л›…%“2…/. л,ц $ %2 1,5 д% 2% 
*=д=“2!%"%L “2%,м%“2, gr, …% …е 
ме…ее 20 000 !3K.; 

  …= ю!,д,че“*,. л,ц $ %2 2 д% 3% *=-
д=“2!%"%L “2%,м%“2, gr, …% …е ме-
…ее 100 000 !3K.;

2) " “л3ч=е, е“л, …е %C!еделе…= *=д=“2!%-
"=  “2%,м%“2ь gr: 

  …= г!=›д=… " !=ƒме!е %2 5000 д% 
10 000 !3K.; 

  …= д%л›…%“2…/. л,ц $ %2 20 000 д% 
50 000 !3K.; 

  …= ю!,д,че“*,. л,ц $ %2 100 000 д% 
200 000 !3K.

Â ñëó÷àå ñàìîâîëüíîãî çàíÿòèÿ ÷à-
ñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà àäìèíèñòðàòèâ-
íûé øòðàô, ðàññ÷èòûâàåìûé èç ðàçìåðà 
êàäàñòðîâîé ñòîèìîñòè ÇÓ, èñ÷èñëÿåòñÿ 
ïðîïîðöèîíàëüíî ïëîùàäè ñàìîâîëüíî 
çàíÿòîé ÷àñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

pег,%…=ль…/м, ƒ=*%…=м, м%›е2 K/2ь C!ед-
3“м%2!е…= , ,…=  =дм,…,“2!=2,"…=  %2"е2“2-
"е……%“2ь. m=C!,ме!, ƒ=*%…%м г%!%д= l%“*"/ 
%2 21.11.2007 г. 1 45 &j%де*“ %K =дм,…,-
“2!=2,"…/. C!="%…=!3ше…, .[ ƒ= ,“C%льƒ%"=-
…,е gr, …=.%д ?ег%“  " “%K“2"е……%“2, г%!%д= 
l%“*"/, ,л, ƒемл,, г%“3д=!“2"е……=  “%K“2-
"е……%“2ь …= *%2%!3ю …е !=ƒг!=…,че…=, “ …=-
!3ше…,ем 3“2=…%"ле……/. …%!м=2,"…/м, C!=-
"%"/м, =*2=м, г%!%д= l%“*"/ 2!еK%"=…,L * 
%-%!мле…,ю д%*3ме…2%",  "л ю?,.“  %“…%-
"=…,ем дл  ,“C%льƒ%"=…,  2=*,. gr, C!ед3“-
м%2!е… =дм,…,“2!=2,"…/L ш2!=-:

1) …= г!=›д=… " !=ƒме!е 3000 !3K.; 
2) …= д%л›…%“2…/. л,ц $ %2 10 000 д% 

30 000 !3K.; 
3) …= ю!,д,че“*,. л,ц $ %2 50 000 д% 

150 000 !3K. (C. 1 “2. 6.11).

dл  …=ч=л= !=ƒKе!ем“ , ч2%  "л е2“  це-
ле"/м , …ецеле"/м ,“C%льƒ%"=…,ем gr. b“е 
ƒемл, " pt C% целе"%м3 …=ƒ…=че…,ю !=ƒде-
ле…/ …= ñåìü êàòåãîðèé: 

1) ƒемл, “ель“*%.%ƒ L“2"е……%г% …=ƒ…=че-
…, ;

2) ƒемл, …=“еле……/. C3…*2%";

3) ƒемл, C!%м/шле……%“2,, .…е!ге2,*,, 
2!=…“C%!2=, “" ƒ,, !=д,%"е?=…, , 2е-
ле",де…, , ,…-%!м=2,*,, ƒемл, дл  
%Kе“Cече…,  *%“м,че“*%L де 2ель…%“-
2,, ƒемл, %K%!%…/, Kеƒ%C=“…%“2, , 
ƒемл, ,…%г% “Cец,=ль…%г% …=ƒ…=че…, ;

4) ƒемл, %“%K% %.!=… ем/. 2е!!,2%!,L , 
%KAе*2%";

5) ƒемл, ле“…%г% -%…д=;
6) ƒемл, "%д…%г% -%…д=;
7) ƒемл, ƒ=C=“=.

0еле"%е …=ƒ…=че…,е C% “"%еL “32, %K-
3“л%"л,"=е2 C!="%"%L !е›,м ƒемель, %C!е-
дел ем/L ,“.%д  ,ƒ C!,…=дле›…%“2, * 
%C!еделе……%L *=2ег%!,, , !=ƒ!еше……%г% ,“-
C%льƒ%"=…, , *%2%!%е " “"%ю %че!едь %C!е-
дел е2“  " “%%2"е2“2",, “ ƒ%…,!%"=…,ем 
2е!!,2%!,L , 2!еK%"=…,ем ƒ=*%…%д=2ель“2-
"=. }2% %д,… ,ƒ %“…%"…/. C!,…ц,C%" ƒемель-
…%г% ƒ=*%…%д=2ель“2"= (C%дC. 8 C. 1 “2. 1 gj 
pt). n“%Kе……%“2, C!="%"%г% !е›,м= ƒемель 
%C!еделе……%L *=2ег%!,,, ,. ,“C%льƒ%"=…,  
3“2=…="л,"=е2“  gj pt (C. 2 “2. 87, “2. 79 gj 
pt), ,…/м, -еде!=ль…/м, ƒ=*%…=м, , 3ч,-
2/"=ю2“  C!, ƒ%…,!%"=…,, 2е!!,2%!,L).

g%…,!%"=…,е 2е!!,2%!,, " “%%2"е2“2",, 
“% “2. 30 c!j pt C!ед3“м=2!,"=е2“  C!=",-
л=м, ƒемлеC%льƒ%"=…,  , ƒ=“2!%L*, (ogg), 
"*люч=ю?,м, " “еK :

1) C%! д%* ,. C!,ме…е…,  , "…е“е…,  ,ƒ-
ме…е…,L " 3*=ƒ=……/е C!=",л=;

2) *=!23 г!=д%“2!%,2ель…%г% ƒ%…,!%"=…, ;
3) г!=д%“2!%,2ель…/е !егл=ме…2/.

m= *=!2е г!=д%“2!%,2ель…%г% ƒ%…,!%"=…,  
3“2=…="л,"=ю2“  г!=…,ц/ 2е!!,2%!,=ль…/. 
ƒ%… (ƒ%…/, дл  *%2%!/. " ogg %C!еделе…/ 
г!=…,ц/ , 3“2=…%"ле…/ г!=д%“2!%,2ель…/е 
!егл=ме…2/) $ C. 4 “2. 30 c!j pt. b г!=д%-
“2!%,2ель…%м !егл=ме…2е " %2…%ше…,, gr , 
%KAе*2%" *=C,2=ль…%г% “2!%,2ель“2"=, !=“-
C%л%›е……/. " C!едел=. “%%2"е2“2"3ю?еL 
2е!!,2%!,=ль…%L ƒ%…/, 3*=ƒ/"=ю2“ , " 2%м 
ч,“ле ",д/ !=ƒ!еше……%г% ,“C%льƒ%"=…,  
(д=лее $ &bph[) gr , %KAе*2%" *=C,2=ль…%г% 
“2!%,2ель“2"=.

m= …=“2% ?,L м%ме…2 bph gr %C!еделе…/ 
*л=““,-,*=2%!%м, 32"е!›де……/м o!,*=ƒ%м 
l,….*%…%м!=ƒ",2,  p%““,, %2 01.09.2014 г. 
1 540. r“2=…%"ле……/е д% "“23Cле…,  " “,л3 
"/ше3*=ƒ=……%г% o!,*=ƒ= bph C!,ƒ…=ю2“  
деL“2",2ель…/м, "…е ƒ=",“,м%“2, %2 ,. “%-
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%2"е2“2",  32"е!›де……%м3 *л=““,-,*=2%!3. 
o% ƒ= "ле…,ю C!="%%Kл=д=2ел  ƒемель…%-
г% 3ч=“2*= %!г=… г%“3д=!“2"е……%L "л=“2, ,л, 
%!г=… ме“2…%г% “=м%3C!="ле…,  %K ƒ=…/ ,ƒ-
ме…,2ь bph gr дл  C!,"еде…,  ег% " “%%2-
"е2“2",е “ *л=““,-,*=2%!%м (C. 11 “2. 34 tе-
де!=ль…%г% ƒ=*%…= %2 23.06.2014 г. 1 171-tg 
&n "…е“е…,, ,ƒме…е…,L " ƒемель…/L *%де*“ 
p%““,L“*%L tеде!=ц,, , %2дель…/е ƒ=*%-
…%д=2ель…/е =*2/ p%““,L“*%L tеде!=ц,,[). 
bph м%г32 K/2ь %“…%"…/м,, "“C%м%г=2ель…/-
м, , 3“л%"…% !=ƒ!еше……/м,.

o!="%%Kл=д=2ел, gr (ƒ= ,“*люче…,ем %!-
г=…%" г%“3д=!“2"е……%L "л=“2,, %!г=…%" ме“2-
…%г% “=м%3C!="ле…, , г%“3д=!“2"е……/. , м3-
…,ц,C=ль…/. 3ч!е›де…,L, г%“3д=!“2"е……/. 
, м3…,ц,C=ль…/. 3…,2=!…/. C!едC!, 2,L) 
"C!="е "/K!=2ь %“…%"…/е , "“C%м%г=2ель-
…/е bph gr ,ƒ C!ед3“м%2!е……/. ogg “=м%-
“2% 2ель…% Kеƒ д%C%л…,2ель…/. !=ƒ!еше…,L 
, “%гл=“%"=…,L (C. 4 “2. 37 c!j pt).

Èñõîäÿ èç âûøåóêàçàííîãî, íåöåëåâîå 
èñïîëüçîâàíèå ÇÓ ïîäðàçóìåâàåò åãî èñ-
ïîëüçîâàíèå ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé, 
óñòàíîâëåííûõ äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãî-
ðèè çåìåëü è ÂÐÈ ÇÓ.

o!, .2%м …е%K.%д,м% 3ч,2/"=2ь, ч2% е“л, 
д% C!,… 2,  ogg ƒемель…/L 3ч=“2%* ,мел 
bph, %2л,ч…/L %2 C!ед3“м%2!е……/. C!,… -
2/м, ogg, 2% ,“C%льƒ%"=…,е 2=*%г% 3ч=“2-
*= м%›е2 %“3?е“2"л 2ь“  Kеƒ 3“2=…%"ле…,  
“!%*= C!,"еде…,  ег% " “%%2"е2“2",е “ г!=-
д%“2!%,2ель…/м !егл=ме…2%м. Š=*%е ƒемле-
C%льƒ%"=…,е …е K3де2 “ч,2=2ь“  …ецеле"/м. 
h“*люче…,е “%“2="л ю2 “л3ч=,, е“л, ,“-
C%льƒ%"=…,е 2=*,. gr %C=“…% дл  ›,ƒ…, ,л, 
ƒд%!%"ь  чел%"е*=, дл  %*!3›=ю?еL “!ед/, 
%KAе*2%" *3ль23!…%г% …=“лед,  (C. 8 “2. 36 
c!j pt).

q"еде…,  % *=2ег%!,, ƒемель…%г% 3ч=“2-
*= , ",де ег% !=ƒ!еше……%г% ,“C%льƒ%"=…,  
"…%“ 2“  " ед,…/L г%“3д=!“2"е……/L !ее“2! 
…ед",›,м%“2, (ecpm) $ C%дC3…*2/ 3, 4 C. 5 
“2. 8 tеде!=ль…%г% ƒ=*%…= %2 13.07.2015 г. 
1 218-tg &n г%“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, 
…ед",›,м%“2,[.

Ïîñëåäñòâèÿ íåöåëåâîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ÇÓ
Âî-ïåðâûõ, е“л, …= ƒемель…/L 3ч=“2%*, 

!=ƒ!еше……%е ,“C%льƒ%"=…,е *%2%!%г% …е д%-
C3“*=е2 “2!%,2ель“2"= …= …ем %KAе*2=, K3де2 
"%ƒ"еде…% ƒд=…,е, “%%!3›е…,е ,л, д!3г%е 

“2!%е…,е, 2% 2=*,е %KAе*2/ м%г32 K/2ь C!,-
ƒ…=…/ “=м%"%ль…%L C%“2!%L*%L (C. 1 “2. 222 
cj pt).

n“…%"…/е C%ƒ,ц,, "/“ш,. “3д%" C% “C%-
!=м, “" ƒ=……/м “ “=м%"%ль…/м “2!%,2ель“2-
"%м, “-%!м3л,!%"=…/ " nKƒ%!е o!еƒ,д,3м= 
bq pt %2 19.03.2014 г.. bе!.%"…/L “3д " .2%м 
%Kƒ%!е, C%м,м% C!%чег%, 3*=ƒ=л, ч2%:

1) C!, !=““м%2!е…,, “C%!%", “" ƒ=……/. 
“ C!,ƒ…=…,ем C!="= “%K“2"е……%“2, …= 
“=м%"%ль…3ю C%“2!%L*3, C%м,м% д%-
*=ƒ=2ель“2" C!,…=дле›…%“2, ,“2ц3 gr 
“3д3 2=*›е “лед3е2 C!%"е! 2ь “%Kлю-
де…,е ег% целе"%г% …=ƒ…=че…, ;

2) " 2е. “л3ч= ., *%гд= ,“C%льƒ%"=…,е gr, 
ƒ=… 2%г% “=м%"%ль…%L C%“2!%L*%L, …е 
K3де2 “%%2"е2“2"%"=2ь !=ƒ!еше……%м3 
,“C%льƒ%"=…,ю, = *%мCе2е…2…/м %!г=-
…%м %2*=ƒ=…% " ег% ,ƒме…е…,,, 2% 2!е-
K%"=…,е % C!,ƒ…=…,, C!="= “%K“2"е…-
…%“2, …= 2=*3ю “=м%"%ль…3ю C%“2!%L*3 
…е м%›е2 K/2ь 3д%"ле2"%!е…%.

q2%,2 %K!=2,2ь "…,м=…,е, ч2% …=л,ч,е 
г%“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, C%“2!%е……%-
г% %KAе*2= …ед",›,м%г% ,м3?е“2"=,  "л ю-
?ег%“  C% “32, “=м%"%ль…%L C%“2!%L*%L, …е 
3“2!=… е2 !,“* C!,ƒ…=…,  "C%“лед“2",, 2=-
*%L C%“2!%L*, “=м%"%ль…%L , 3д%"ле2"%-
!е…,, 2!еK%"=…,L % ее “…%“е (C. 5 h…-%!-
м=ц,%……%г% C,“ьм= o!еƒ,д,3м= b`q pt %2 
09.12.2010 г. 1 143, C. 23 o%“2=…%"ле…,  %2 
29.04.2010 г. “%"ме“2…%г% oле…3м= bq pt 
1 10 , oле…3м= b`q pt 1 22 &n …е*%2%-
!/. "%C!%“=., "%ƒ…,*=ю?,. " “3деK…%L C!=-
*2,*е C!, !=ƒ!еше…,, “C%!%", “" ƒ=……/. “ 
ƒ=?,2%L C!="= “%K“2"е……%“2, , д!3г,. "е?-
…/. C!="[).

t=*2 г%“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, C!=-
"= %K?еL д%ле"%L “%K“2"е……%“2, …= м…%г%*-
"=!2,!…/L д%м …е  "л е2“  %“…%"=…,ем дл  
…еC!,ƒ…=…,  C%“2!%L*, “=м%"%ль…%L д=›е 
(C. 12 nKƒ%!= C!=*2,*, !=ƒ!еше…,  “C%!%", 
"%ƒ…,*=ю?,. " “" ƒ, “ 3ч=“2,ем г!=›д=… 
" д%ле"%м “2!%,2ель“2"е м…%г%*"=!2,!…/. 
д%м%" , ,…/. %KAе*2%" …ед",›,м%“2,, 32". 
o!еƒ,д,3м%м bq pt %2 04.12.2013 г.). j=* 
3*=ƒ=л “3д, %2“32“2",е %K!еме…е…,L " “",-
де2ель“2"=. % C!="е “%K“2"е……%“2, …= gr …е 
д=е2 “%K“2"е……,*3 C!="% …= %“3?е“2"ле…,е 
“2!%,2ель“2"= “ …=!3ше…,ем bph gr.

Âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå íåöåëåâîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÇÓ åãî âëàäåëåö (ïîëüçî-
âàòåëü) ðèñêóåò óòðàòèòü íà íåãî ïðàâà. 
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q%K“2"е……,*, gr, ,…/е ,. "л=дельц/ , C%ль-
ƒ%"=2ел, д%л›…/ ,“C%льƒ%"=2ь gr " “%%2"е2-
“2",, “ ,. целе"/м …=ƒ…=че…,ем “C%“%K=м,, 
*%2%!/е …е д%л›…/ …=…%“,2ь "!ед %*!3›=ю-
?еL “!еде, " 2%м ч,“ле ƒемле *=* C!,!%д…%-
м3 %KAе*23. }2% 3“2=…%"ле…% “2. 42 gj pt.

q2. 287 cj pt C!ед3“м%2!е…%, ч2% C!е-
*!=?е…,е C!=" …= gr, C!,…=дле›=?,. =!е…-
д=2%!=м , д!3г,м л,ц=м, …е  "л ю?,м,“  
“%K“2"е……,*=м,, "",д3 …е…=дле›=?ег% ,“-
C%льƒ%"=…,  ƒемель…%г% 3ч=“2*= %“3?е“2"-
л е2“  C% %“…%"=…, м , " C%! д*е, *%2%!/е 
3“2=…%"ле…/ ƒемель…/м ƒ=*%…%д=2ель“2-
"%м. nд…,м ,ƒ %“…%"=…,L C!е*!=?е…,  C!=-
"= C%“2% ……%г% (Kе““!%ч…%г%) C%льƒ%"=…,  
ƒемель…%г% 3ч=“2*=, C!="= C%›,ƒ…е……% …=-
“лед3ем%г% "л=де…, , Kеƒ"%ƒмеƒд…%г% C%ль-
ƒ%"=…, , = 2=*›е =!е…д/ gr  "л е2“  ег% èñ-
ïîëüçîâàíèå íå ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ 
(“2. 45, 46 gj pt).

k,ш,2ь“  gr C!, ег% …ецеле"%м ,“C%ль-
ƒ%"=…,, м%›е2 , “%K“2"е……,* gr. Š=*, “2. 285 
cj pt C!ед3“м=2!,"=е2, ч2% ƒемель…/L 
3ч=“2%* м%›е2 K/2ь ,ƒA 2 3 “%K“2"е……,*=, 
е“л, ,“C%льƒ%"=…,е 3ч=“2*= %“3?е“2"л е2-
“  “ …=!3ше…,ем 2!еK%"=…,L ƒ=*%…%д=2ель-
“2"= p%““,L“*%L tеде!=ц,,, " ч=“2…%“2,, 
е“л, 3ч=“2%* ,“C%льƒ3е2“  …е C% целе"%-
м3 …=ƒ…=че…,ю. hƒA 2,е gr 3 C!="%%Kл=д=-
2ел  %“3?е“2"л е2“  " “л3ч=е …е3“2!=…е…,  
3“2=…%"ле……/L “!%* …=!3ше…,L, 3*=ƒ=……/. 
" C!едC,“=…,, %!г=…= г%“3д=!“2"е……%г% ƒе-
мель…%г% …=дƒ%!= (tеде!=ль…%L “л3›K/ г%-
“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,,, *=д=“2!= , *=!-
2%г!=-,, $ p%“!ее“2!).

p%“!ее“2! ,…-%!м,!3е2 % …е3“2!=…е…,, 
“%K“2"е……,*%м C!едC,“=…,  ме“2…3ю =дм,-
…,“2!=ц,ю (%!г=… г%“3д=!“2"е……%L "л=“2, 
,л, %!г=… ме“2…%г% “=м%3C!="ле…, ), *%2%-
!/е "C!="е %K!=2,2ь“  " “3д “ 2!еK%"=…,ем 
%K ,ƒA 2,, 3ч=“2*= , C!%д=›е ег% “ C3Kл,ч-
…/. 2%!г%" (C. 9 “2. 71 gj pt).

o%2е…ц,=ль…/м C%*3C=2ел м gr д% ,. C!,-
%K!е2е…,  целе“%%K!=ƒ…% C!ед"=!,2ель…% 
3д%“2%"е!,2ь“  " %2“32“2",, C!едC,“=…,L 
p%“!ее“2!=, “" ƒ=……/. “ …=!3ше…, м, целе-
"%г% ,“C%льƒ%"=…,  gr, = C!, ,. …=л,ч,, $ " 
3“2!=…е…,, 2=*,. …=!3ше…,L, = 2=*›е 3д%“2%-
"е!,2ь“  " %2“32“2",, “3деK…/. !=ƒK,!=-
2ель“2" " %2…%ше…,, .2%г% 3ч=“2*=. b C!%2,"-
…%м “л3ч=е м%г32 "%ƒ…,*…32ь C!%Kлем/ C!, 
!ег,“2!=ц,, Cе!е.%д= C!="= “%K“2"е……%“2, 
…= gr.

Ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè. d% C!,… 2,  

“3д%м Cе!"%L ,…“2=…ц,, !еше…,  C% ,“*3 ме“2…%L 

=дм,…,“2!=ц,, %K ,ƒA 2,, gr " “" ƒ, “ ег% 

…ецеле"/м ,“C%льƒ%"=…,ем %2"е2ч,* ƒ=*люч,л 

д%г%"%! *3Cл,-C!%д=›, .2%г% ƒемель…%г% 3ч=“2*= 

, “%"ме“2…% “ C%*3C=2елем C%д=л д%*3ме…2/ 

" p%“!ее“2! …= !ег,“2!=ц,ю Cе!е.%д= C!="= 

“%K“2"е……%“2,. mе“м%2!  …= .2%, “3д "/…е“ 

!еше…,е %K ,ƒA 2,, ƒемель…%г% 3ч=“2*= , ег% 

C!%д=›е “ C3Kл,ч…/. 2%!г%". 

`Cелл ц,%……=  ,…“2=…ц,  %“2=",л= !еше…,е 

Kеƒ ,ƒме…е…,  “% ““/л*%L …= 2%2 -=*2, ч2% …= м%-

ме…2 C!,… 2,  !еше…,  “3д%м Cе!"%L ,…“2=…ц,, 

C!="% “%K“2"е……%“2, K/л% ƒ=!ег,“2!,!%"=…% ƒ= 

%2"е2ч,*%м (`Cелл ц,%……%е %C!еделе…,е jеме-

!%"“*%г% %Kл=“2…%г% “3д= %2 16.11.2017 г. C% дел3 

1 33-12075). j=““=ц,%……=  ,…“2=…ц,  %2*=ƒ=л= 

%2"е2ч,*3 " 3д%"ле2"%!е…,, ›=л%K/. 

` C!,%K!е2=2ел м C!=" …= gr  “ель“*%.%ƒ L“2-

"е……%г% …=ƒ…=че…,  целе“%%K!=ƒ…% 3д%“2%"е!,2ь“  

" %2“32“2",, " ecpm ƒ=C,“, % …е"%ƒм%›…%“2, г%“3-

д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, Cе!е.%д=, C!е*!=?е…, , 

%г!=…,че…,  C!="= …= 3ч=“2%* д% ƒ="е!ше…,  !=“-

“м%2!е…,  “3д%м дел= % ег% ,ƒA 2,, " “" ƒ, “ …е,-

“C%льƒ%"=…,ем C% целе"%м3 …=ƒ…=че…,ю ("…е“е…,е 

2=*%L ƒ=C,“, " ecpm C!ед3“м%2!е…% C. 1 “2. 36.1. 

tеде!=ль…%г% ƒ=*%…= %2 13.07.2015 г. 1 218-tg &n 

г%“3д=!“2"е……%L !ег,“2!=ц,, …ед",›,м%“2,[.

Â-òðåòüèõ, ƒ= ,“C%льƒ%"=…,е ƒемель…%-
г% 3ч=“2*= …е C% целе"%м3 …=ƒ…=че…,ю " “%-
%2"е2“2",, “ ег% C!,…=дле›…%“2ью * 2%L ,л, 
,…%L *=2ег%!,, ƒемель , (,л,) !=ƒ!еше……/м 
,“C%льƒ%"=…,ем ч. 1 “2. 8.8. j%`o pt C!ед3“-
м%2!е… =дм,…,“2!=2,"…/L ш2!=-:

 е“л, %C!еделе…= *=д=“2!%"=  “2%,-
м%“2ь 3ч=“2*=, 2% !=ƒме! ш2!=-=: 

  …= г!=›д=… " !=ƒме!е %2 0,5 д% 1% 
*=д=“2!%"%L “2%,м%“2, gr, …% …е 
ме…ее 10 000 !3K.; 

  …= д%л›…%“2…/. л,ц $ %2 1 д% 1,5% 
*=д=“2!%"%L “2%,м%“2, gr, …% …е 
ме…ее 20 000 !3K.; 

  …= ю!,д,че“*,. л,ц $ %2 1,5 д% 2% 
*=д=“2!%"%L “2%,м%“2, gr, …% …е 
ме…ее 100 000 !3K/;

 е“л, *=д=“2!%"=  “2%,м%“2ь gr …е %C!е-
деле…=, 2% !=ƒме! ш2!=-=: 

  …= г!=›д=… " !=ƒме!е %2 10 000 д% 
20 000 !3K.; 

  …= д%л›…%“2…/. л,ц $ %2 20 000 д% 
50 000 !3KлеL; 

  …= ю!,д,че“*,. л,ц $ %2 100 000 д% 
200 000 !3KлеL.
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g= …е"/C%л…е…,е " 3“2=…%"ле……/L “!%* 
C!едC,“=…,L -еде!=ль…/. %!г=…%", %“3-
?е“2"л ю?,. г%“3д=!“2"е……/L ƒемель…/L 
…=дƒ%! C. 25 “2. 19.5. j%`o pt C!ед3“м%-
2!е…:

 ш2!=- …= д%л›…%“2…/. л,ц $ %2 30 000 
д% 50 000 !3K. ,л, д,“*"=л,-,*=ц,  …= 
“!%* д% 2!е. ле2; 

 …= ю!,д,че“*,. л,ц $ ш2!=- %2 100 000 
д% 200 000 !3K. ` ƒ= C%"2%!…%е " 2ече-
…,е г%д= “%"е!ше…,е =дм. C!="%…=!3-
ше…, , C!ед3“м%2!е……%г% C. 25 “2. 19.5. 
j%`o pt C!ед3“м%2!е…: 

  ш2!=- …= д%л›…%“2…/. л,ц $ %2 
70 000 д% 100 000 !3K. ,л, д,“*"=-
л,-,*=ц,ю …= “!%* д% 2!е. ле2; 

  …= ю!,д,че“*,. л,ц $ %2 200 000 д% 
300 000 !3KлеL.

pег,%…=ль…/м, ƒ=*%…=м, м%›е2 K/2ь 
C!ед3“м%2!е…= , ,…=  =дм,…,“2!=2,"…=  
%2"е2“2"е……%“2ь. m=C!,ме!, ƒ=*%…%м г%!%-
д= l%“*"/ %2 21.11.2007 г. 1 45 &j%де*“ %K 
=дм,…,“2!=2,"…/. C!="%…=!3ше…, .[ ƒ= …=-
!3ше…,е !=ƒ!еше……%г% ,“C%льƒ%"=…,  gr 
C!ед3“м%2!е… =дм,…,“2!=2,"…/L ш2!=-:

1) …= г!=›д=… " !=ƒме!е %2 1000 д% 
3000 !3K.; 

2) …= д%л›…%“2…/. л,ц $ %2 20 000 д% 
50 000 !3K.; 

3) …= ю!,д,че“*,. л,ц $ %2 50 000 д% 
150 000 !3K.

b%2 C!,ме!/ …ецеле"%г% ,“C%льƒ%"=…,  
ƒемл,, ƒ= *%2%!/е ",…%"…/е л,ц= K/л, C!,-
"лече…/ * =дм,…,“2!=2,"…%L %2"е2“2"е……%-
“2, C% ч. 1“2. 8.8. j%`o pt: 

  …= gr, %2…%“ ?ем“  * 2е!!,2%!,=ль…%L 
ƒ%…е oj-2-g%…= C!едC!, 2,L , “*л=д%" 
3 *л=““= "!ед…%“2, “ bph &дл  ,“C%ль-
ƒ%"=…,  дл  !=ƒме?е…,  *%!C3“= %C/2-
…%-.*“Cе!,ме…2=ль…%г% C!%,ƒ"%д“2"= 
, “*л=д=[ -=*2,че“*, K/л !=ƒме?е… 
2%!г%"%-%-,“…/L це…2!. b“е “3деK…/е 
,…“2=…ц,, C%д2"е!д,л, -=*2 …ецеле-
"%г% ,“C%льƒ%"=…,  , ƒ=*%……%“2ь C!,-
"лече…,  * =дм,…,“2!=2,"…%L %2"е2-
“2"е……%“2, (o%“2=…%"ле…,е bq pt %2 
04.12.2017 г. 1 46-`d17-30); 

  gr, "/деле……/L %K?е“2"3 дл  ,“C%ль-
ƒ%"=…,  &C%д C!%,ƒ"%д“2"е……3ю 2е!-
!,2%!,ю[, -=*2,че“*, ,“C%льƒ%"=л“  

&C%д м=г=ƒ,…[. b“е “3деK…/е ,…“2=…-
ц,, C%д2"е!д,л, -=*2 …ецеле"%г% ,“-
C%льƒ%"=…,  , ƒ=*%……%“2ь C!,"лече…,  
* =дм,…,“2!=2,"…%L %2"е2“2"е……%“2, 
(o%“2=…%"ле…,е bq pt %2 18.05.2015 г. 
C% дел3 1 308-`d15-3776). 

b=›…% %2ме2,2ь “лед3ю?3ю “л%›,"ш3-
ю“  “3деK…3ю C!=*2,*3, *%гд= “3д/ "“2=ю2 
…= “2%!%…3 ƒемлеC%льƒ%"=2елеL, %2*=ƒ/"=  
*%…2!%л,!3ю?,м %!г=…=м C!,ƒ…="=2ь -=*2 
…ецеле"%г% ,“C%льƒ%"=…,  gr:

 !=ƒме?е…,е …= gr “ bph, …е C!ед3“м=-
2!,"=ю?ем .*“Cл3=2=ц,ю %KAе*2%" “" -
ƒ,, ,л, …= %KAе*2е …ед",›,м%“2,, !=“-
C%л%›е……%м …= .2%м gr, %K%!3д%"=…,  
“%2%"%L “" ƒ,  ("/ш*, “%2%"%L “" ƒ,, 
%C%!= “2=…ц,, “%2%"%L “" ƒ, , 2.C.) …е 
 "л е2“  …ецеле"/м ,“C%льƒ%"=…,ем 
gr, C%“*%ль*3 “%де!›=…,е bph, Cе!еч,-
“ле……/. " *л=““,-,*=2%!е bph, д%C3-
“*=е2 Kеƒ %2дель…%г% 3*=ƒ=…,  " *л=“-
“,-,*=2%!е !=ƒме?е…,е , .*“Cл3=2=ц,ю 
л,…еL…%г% %KAе*2= (*!%ме ›елеƒ…/. д%-
!%г %K?ег% C%льƒ%"=…,  , ="2%м%K,ль-
…/. д%!%г %K?ег% C%льƒ%"=…,  -еде-
!=ль…%г% , !ег,%…=ль…%г% ƒ…=че…, ), 
!=ƒме?е…,е ƒ=?,2…/. “%%!3›е…,L (…=-
“=›де…,L), %KAе*2%" мел,%!=ц,,, =…2е…-
…%-м=ч2%"/. “%%!3›е…,L, ,…-%!м=ц,%…-
…/. , ге%деƒ,че“*,. ƒ…=*%". p=ƒме?е…,е 
2=*%г% %K%!3д%"=…,  “" ƒ, …= gr, "% bph 
*%2%!/. “Cец,=ль…% …е %г%"%!е…% !=ƒме-
?е…,е %KAе*2%" “" ƒ,, д%C3“2,м% (o%-
“2=…%"ле…,е bq pt %2 21.02.2018 г. 1 41-
`d18-5, o%“2=…%"ле…,е bq pt %2 
12.05.2017 г. 1 31-`d17-5);

 “д=ч= " =!е…д3 C%ме?е…,L ƒд=…, , ,“-
C%льƒ3ем/. =!е…д=2%!=м, …е " “%%2"е2-
“2",, “ bph gr, …= *%2%!%м !=“C%л%›е-
…% ƒд=…,е, …е  "л е2“  ,“C%льƒ%"=…,ем 
=!е…д%д=2елем gr C% …ецеле"%м3 …=-
ƒ…=че…,ю, C%“*%ль*3 ,“C%льƒ%"=…,е ч=-
“2, C%ме?е…,L " C!едC!,…,м=2ель“*,. 
цел . " …е›,л%м ƒд=…,, %2…%“,2“  * "%-
C!%“3 ,“C%льƒ%"=…,  %KAе*2= …ед",›,-
м%“2,, = …е gr (%C!еделе…,е b`q pt %2 
26 ,ю…  2012 г. 1 b`q-7612/12 C% дел3 
1 `60-27570/2011; o%“2=…%"ле…,е `!-
K,2!=›…%г% “3д= l%“*%"“*%г% %*!3-
г= %2 11.07.2017 г. C% дел3 1 N `40-
151922/2016. 


